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Program 22. savjetovanja

* INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Primosten, Hotel Zora, 3. - 5. listopada 2019.

3. listopada 2019. (¢etvrtak)

9,00 - Otvaranje Savjetovanja

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

9,15-10,15 *

1. Primjena koncepta Internet stvari u poslovanju za interne revizore
izv. prof. dr. sc. Bozidar Jakovi¢
2. Novine u kodeksu korporativnog upravljanja — fokus interne revizije
Andreja Hascek

3. Interna revizija u farmaceutskom sektoru

Zorica Palac

10,15-10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00- 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45-13,15*

PANEL - Uloga drzavnih tijela u jacanju nadzornih mehanizama
Voditelj: Miodrag Sajatovi¢

1. dr sc. Zdravko Mari¢ — ministar financija

2. izv. prof. dr. sc. Boris Vujci¢ — guverner Hrvatske narodne banke
3. dr. sc. Ante Zigman — predsjednik Upravnog vije¢a HANFA-e

4. dr. sc. Verica Akrap — pomocnica glavnoga drzavnog revizora

15,00 - Izlet u organizaciji HZRiF-a (Visovac i Sibenik)

4. listopada 2019. (petak)

9,00 -11,00

PANEL - Iskustva u provedbi interne revizije

Voditelj: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

1. Zeljka Bajuti — direktorica interne revizije Fortenova grupe

2. Tatjana Suci¢ — direktorica interne revizije ZABA-e

3. Alma Deli¢ - predsjednica Udruzenja internih revizora BIH

4. Berislav Horvat — Country Managing Partner EY d.o0.0. Zagreb

11,00 - 11,30 * STANKA
11,30 - 12,30 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri ponudene sekcije

(A, Bili C)

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM FINANCISKIM
INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Ovisnost i suradnja kontrolnih funkcija u bankama

Tatjana Suci¢

KOTIZACLA:

- ZA CLANOVE SIR
- ZA CLANOVE HIIR
- ZA OSTALE

Mogucnost placanja do 4 rate.

1.500,00 kuna
1.500,00 kuna
1.700,00 kuna

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, svecanu veceru i PDV

Uplate:
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
IBAN: HR1423600001101241118 OIB: 75508100288

Informacije i prijave: www.rif.hr

Temeljem Pravilnika o stalnom stru¢nom usavrsavanju ovlastenihrevizora
zatraZena je prethodna suglasnost Ministarstva financija za ostvarivanje
bodovaudijelustalnogstru¢nog usavrsavanja ovlastenih revizora. Brojbo-
dovakojise ostvaruje nasavjetovanjubiti ce objavljen po dobivanjusuglas-
nosti u sliedeéim brojevima €asopisa i na internetskoj stranici www.rif.hr

ILI

Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderator: prof. dr. sc. Boris TuSek

1. Integracija podatkovne analize u procese interne revizije
prof. dr. sc. Lorena Mognja-Skare
izv. prof. dr. sc. Ksenija Cerne
prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
I

Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic¢ Sacer

1. Specifi¢nosti procesa izvjeStavanja pri obavljanju financijske revizije

izv. prof. dr. sc. Dubravka Mahacek

20,00 - SVECANA VECERA

5. listopada 2019. (subota)

10,00 -11,30 * PLENARNI DIO

1.

2.

moderatorica: izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$
Poslovne i komunikacijske vjestine u kontekstu interne revizije
mr. Stanko Toki¢
Petra Colak
Novosti u sustavu oporezivanja dobiti
Marijana Herceg

3. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o. Zagreb,
Lider media d.o.o., Fortenova grupa, ZABA, UdruZenje internih revizora
BIH, HIIR, HalPet d.o.0., HZRIF)

predstavnici DrZzavnog ureda za reviziju, Hrvatske narodne banke, Mini-
starstva financija i HANFA-e

profesori Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i Fakulteta eko-
nomije i turizma “dr. Mijo Mirkovic¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

PRIJAVA SMJESTAJA

Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji
DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, putem on-line
obrasca na sljede¢em linku:
http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif

faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

IBAN: HR1423600001101241118

www.rif.hr

OIB: 75508100288

Building a better
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

_@]CUNOVUDST_Y(]@
| 27T

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE  PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milcic, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Mil¢i¢, univ. spec.
oec., mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil¢i¢, univ. spec. oec, mr. sc. Andreja Milic, mr.
sc. Jasna Niki¢, Luka Orlovi¢, univ. spec. oec., prof. dr.
sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana Pavi¢, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Percevic, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali3, mr.
sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, dipl. iur., prof. dr. sc.
Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris
Tusek, Tajana Zlabnik, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof.
dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki savjet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, mr. sc. Bogomil
Cota, prof. dr. sc. Boris Cota, Slaven
Durokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof.
dr. sc. Ljubo Jurci¢, Mladenka Karaci¢, dr.
sc. Silvana Kostesi¢, Miroslav Kozul, prof. dr.
sc. Branimir Markovi¢, prof. dr. sc. Branka
Ramljak, Jozo Serdarusi¢, Nada Svete, univ.
spec. oec., prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr
Tajnistvo: 01/4686-502
Savjetnici: 01/ 4686-506

Glavni urednik:
Pretplata i administracija:
Telefaks:

01/4686-505
01 /4686-500
01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO 1 FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS

"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema i tisak: Sveucilisna tiskara d.o.o., Zagreb
Trg Republike Hrvatske 14

Slika naslovnice: Zoran Skori¢, Zagreb

SADRZAJ

SADRZAJ

3

Maja Radii&-Zuvani¢, mag. iur.

]

Ante Loboja, dipl. iur.

RAGUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

Davanije i primanje pomoc¢i u sustavu proracuna
mr. sc. Andreja Mili¢
mr. sc. Jasna Niki¢ 12

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

Prijenosi sredstava izmedu povezanih neprofitnih organizacija
mr. sc. Andreja Mili¢ 17

ProraCunski korisnici i neprofitne organizacije kao ,mali porezni obveznici*
i njihove obveze u slu¢aju ulaska u sustav PDV-a tijekom godine
mr. sc. Miljenka Cutvarié 21

PLACE | NAKNADE

Razlike radnog, socijalnog i poreznog statusa pripravnika i osobe
na struénom osposobljavanju
dr. sc. Marija Zuber 25

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Volontiranje stranaca u Republici Hrvatskoj

Dunja Sari¢, dipl. iur. 32

Sluzbenicki odnosi - RjeSenje o premjestaju drzavnih sluzbenika

Tajana Zlabnik, dipl. iur. 37
40

KONZULTACUE | SAVIETI

(u cijeni pretplate na ¢asopis RIF):

TELEFONOM:
01/ 4686 506
svakodnevno od 8 do 13 sati

OSOBNO:
po dogovoru sa savjetnicima
od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

Riznica 8/2019.
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24. -26. listopada 2019. u BLUESUN hotelu SOLINE u BRELIMA

Program savjetovanja:

1. Utjecaj zaduZenosti na rentabilnost poslovnog subjekta Zakonska revizija — novosti i aktualnosti

prof.dr.sc. LAJOS ZAGER ZDENKO BALEN, dipl.oec., Predsjednik Hrvatske revizorske komore

izv.prof.dr.sc. SANJA SEVER MALIS BRANKA PETRICEVIC, univ.spec.oec.

dr.sc. MATEJA BROZOVIC Prikaz i prakti€éna primjena MRevS-a 315 (izmijenjenog) u reviziji
2. Racunovodstveni tretman trosarina na dizelsko gorivo u financijskih izvjestaja

komercijalnom prijevozu robe i putnika ANDREA OMASIC, mag.oec.

prof.dr.sc. BRANKA RAMLIAK 10. Primjena Benfordovog zakona u otkrivanju ra€unovodstvenih

doc.dr.sc. PETAR PEPUR -

prijevara

3. Znacaj upravljanja novéanim tokom kod mikro i malih poduzetnika izv.prof.dr.sc. TINA VUKO, dr.sc. MARKO CULAR

prof.dr.sc. DANIMIR GULIN 11. Obveze upisa vlasnika trgovackih drustava i ostalih obveznika u
4. Poslovne kombinacije drustava pod zajednickom kontrolom registar stvarnih vlasnika

doc.dr.sc. IVAN CEVIZOVIC — ovl. porezni savjetnik IVICA MILICIC, univ.spec.oec.
5. AIoISacija kupoprodajne cijene pri akviziciji drustva 12. Novine u pravu drustava s ogranicenom odgovornoscu

KRESIMIR JURUN, mag.oec. doc.dr.sc. RATKO BRNABIC

mr.sc. STIEPAN LACA 13. Primjena Opce uredbe o zastiti podataka
6. Racunovodstveni i porezni tretman: Zajednicki pothvat DUNIJA SARIC, dipl.iur.

SNJEZANA GALIC, dipl.oec. — ovl. porezni savjetnik 14. Smjernice FASB-a u funkciji kvalitetnijeg financijskog izvjestavanja
7. Oporezivanje prometa nekretnina PDV-om kod neprofitnih organizacija

IVANA ZEC, dipl.oec. — ovl. porezni savjetnik

mr. IVANA PERICA

Savjetovanje svakodnevno pocinje u 9,00 sati. Nakon odrzanih izlaganja po danima organizirat ¢e se rasprava. Molimo sudionike Savjetovanja da se pripreme za
raspravu ili da pitanja u pisanom obliku ostave na stolu za predavace.

Savjetovanje je namijenjeno: vlasnicima i menadZerima trgovackih drustava, racunovodama, revizorima, analiti¢arima, poreznim savjetnicima, samostalnim poduzet-
nicima, pravnicima, stru¢nim djelatnicima u prorac¢unskim i neprofitnim organizacijama te obrtnicima.

Priznavanje satnice (bodova) za revizore: o¢ekujemo da ¢e biti kao i prosle godine, a informacije e biti objavljene u RIF-u naknadno.

Naknada (kotizacija) za sudjelovanje na Savjetovanju iznosi po sudioniku 1.000,00 kuna za sva tri dana odnosno 500,00 kn za jedan (1) dan. Nismo u sustavu PDV-a.
Kotizacija se upladuje unaprijed na IBAN: HR702407000110057854 4 Udruga racunovoda i financijskih djelatnika Split ili gotovinom pred sam pocetak Savjetovanja.
Dokaz o upla¢enoj naknadi molimo predoditi na ulazu u dvoranu. U iznos naknade ukljuéen je i Zbornik radova sa Savjetovanja. Sve informacije i prijave za Savjetovanje
putem e-mail adrese Udruge: info@rfd-split.hr ili na broj mobitela 098/321-758.

Smjestaj i rezervacija:

Savjetovanje se odrzava u BLUESUN hotelu SOLINE***, a smjestaj je osiguran u BLUESUN hotelu MARINA*** u Brelima. Rezervaciju smjestaja obavlja svaki sudionik
Savjetovanja osobno. Kontakt za rezervacije: reservations@bluesunhotels.com, telefon rezervacijskog centra: 01/3844-288, radno vrijeme ponedjeljak-nedjelja
08,00 do 21,00 sat. Zbog ogranic¢enog broja jednokrevetnih soba, poZeljno je da na vrijeme izvrsite svoju rezervaciju.

Cijena:

Cijena smjestaja za sudionike:

- Puni pansion u dvokrevetnim sobama: 315,00 kn,

- Puni pansion u jednokrevetnim sobama: 365,00 kn,

- Odbitak za polupansion: 50,00 kn po osobi dnevno,

- Odbitak za noc¢enje s doruckom: 80,00 kn po osobi dnevno,
- Nadoplata za svecanu veceru: 90,00 kn po osobi.

Temeljem Pravilnika o stalnom stru¢hom usavrSavanju ovlastenih
revizora zatrazena je prethodna suglasnost Ministarstva finan-
cija za ostvarivanje bodova u dijelu stalnog stru¢nog usavrSavanja
ovlastenih revizora. Broj bodova koji se ostvaruje na Savjetovanju bit
¢e objavljen po dobivanju suglasnosti u sljede¢im brojevima casopisa.

Pri dolasku treba se prijaviti na recepciji hotela SOLINE u BRELIMA.

U dana 2019. godine
UDRUGA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA SPLIT

OIB: 27467994485, IBAN: HR7024070001100578544, tel/fax: 021 319 459, Mob: 098 321 758, e-mail: info@rfd-split.hr

PRIJAVA

Za sudjelovanje na tradicionalnom jesenskom Savjetovanju u hotelu SOLINE u Brelima, koje se odrzava 24. - 26. listopada 2019. godine

Naziv pravne osobe

NAPOMENA: Naknada se uplacuje na Udrugu racuovoda i financijskih djelatnika Split, IBAN: HR70 2407 0001 1005 7854 4. Dokaz o uplati donijeti na Savjetovanje. Uplata se moze
obaviti i prilikom ulaska u dvoranu za Savjetovanje u gotovini.

M.P. (Potpis ovlastene osobe)




Maja Radisi¢-Zuvanié, mag. iur.
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta RH, Zagreb

Obvezna razmjena eRacuna

U javnoj nabavi

Prema Zakonu o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi, od 1. srpnja 2019. godine ukidaju se papirnati
racuni u javnoj nabavi. Obveza izdavanja i zaprimanja racuna u elektronickom obliku propisana je i za racune
jednostavne nabave. Racun u papirnatom obliku jos se moZe koristiti kod izdavanja racuna koji se smatraju
izuzec¢ima od primjene Zakona o javnoj nabavi. Namjera je da se kroz Zakon o elektronickom izdavanju racuna
u javnoj nabavi i daljnje projekte eRacuna ostvari cilj postavljen u Europe 2020 Strategiji, a to je da i Republika
Hrvatska do 2020. bude drZava ¢lanica u kojoj ¢e dominantan nacin izdavanja racuna biti upravo elektronicko
izdavanje strukturiranih racuna sa svim svojim prednostima, ustedama i transparentnoscu.

1. UvOoD

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta resorni je
nositelj Zakona o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi
kojim se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014., a
kojom je uredeno elektronicko izdavanje rauna u javnoj nabavi.

Predmetni Zakon u potpunosti je uskladen s nacionalnim zako-
nima i pravilnicima koji ureduju podrucje izdavanja i razmjenu papir-
natih rac¢una i racuna u elektronickom obliku (eRacuna) u Republici
Hrvatskoj.

Ovaj Zakon predstavljao je i jednu od mjera Nacionalnog pro-
grama reformi Vlade Republike Hrvatske u 2018. godini, a glavni cilj
mjere i zakona je 100 % izdavanje i zaprimanje eRacuna u javnoj
nabavi.

Zakonom je uvedena obveza javnim i sektorskim naruditeljima
za zaprimanje eRacuna u postupcima javne nabave od 1. 12. 2018.
te obveza dobavlja¢ima/izdavateljima racuna za izdavanje eRacuna
u postupcima javne nabave od 1. 7. 2019. godine.

e Primjer 1. ZAPRIMANIE: javni narucitelj u postupku javne naba-
ve kupuje/nabavlja catering uslugu te je od 1. 12. 2018. morao
zaprimiti i nije smio odbiti eRacun, ako mu je dobavljac usluge
poslao takav racun. Ako mu je dobavlja¢ usluge izdao papirnati
racun, javni narucitelj mogao je takav racun zaprimati sve do 1.
7.2019. godine. Od 1. 7. 2019. razmjenjuju se iskljucivo eRacuni
u postupcima javne te bagatelne nabave.

e Primjer 2. 1ZDAVANIJE: npr. dobavlja¢ fotokopirnih uredaja u
postupku javne nabave po okoncanju istog i nakon sklapanja
ugovora s javnim naruciteljem od 1. 7. 2019. godine MORA izdati
javnom narucitelju eRacun, a javni narucitelja ga mora zaprimiti.

Stoga, od 1. 7. 2019. godine u postupcima javne nabave vise
nije dopusteno izdavati/zaprimati papirnate raune u javnoj na-
bavi.

Naime, bilo je potrebno ostaviti prijelazno razdoblje (1. 12.
2018. - 1. 7. 2019.) izmedu obveze zaprimanja i izdavanja eRacuna,
upravo zbog obveze izdavanja elektronickih racuna za dobavljace

odnosno izdavatelje elektronickih racuna, kako bi infrastrukturno
svoje racunovodstvene sustave prilagodili elektronickom nacinu
fakturiranja i uspjeSno implementirali europsku normu za eRacun.

Ministarstvo gospodarstva poduzetniStva i obrta od 2012. go-
dine kontinuirano provodi brojne aktivnosti u svrhu povecanja kori-
Stenja elektronic¢kog racuna u drzavnoj i javnoj upravi te gospodar-
skom sektoru.

Ministarstvo je dosada uspjesno zavrsilo dva projekta te provo-
di tredi na temu eRacuna.

Ukupna vrijednost projekta eRacuna iznosi priblizno 9,7 milijuna
kuna, koje Ministarstvo gospodarstva poduzetnistva i obrta realizi-
ra s Cak 93 projektna partnera.

Glavnu svrhu projekata predstavlja osiguranje spremnosti dr-
Zavne i javne administracije i javnih naruditelja za primitak i obra-
du strukturiranih rac¢una u elektronickom obliku te daljnjeg razvoja
elektronickog poslovanja tijela javne vlasti i gospodarskih subjekata,
Sto predstavlja prioritet i na razini Europske unije.

Europska komisija je takoder prepoznala napore Republike Hr-
vatske te je Republika Hrvatska istaknuta kao pozitivan primjer dru-
gim drZavama ¢lanicama Europske unije.

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGI-
TAL/2018/06/18/CEF+grant+accelerates+elnvoicing+roll-out+in+-
Croatia%27s+public+sector

Takoder dosada je u suradnji s Financijskom agencijom, kojoj
je povjerena nacionalna centralna platforma za razmjenu eRacuna,
uspjesno provedeno preko 150 edukativno-tehnickih radionica te
osposobljeno preko nekoliko tisuca tijela drzavne i javne uprave te
razli¢itih gospodarskih subjekata.

Namjera je da kroz ovaj Zakon o elektroni¢ckom izdavanju rauna
u javnoj nabavii daljnje projekte eRacuna ostvarimo cilj postavljen u
Europe 2020 Strategiji (engl. Europe 2020 Strateqgy/Digital Agenda)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-2020-stra-
tegy, za 2020. godinu, a to je da i Republika Hrvatska do 2020. bude
drzava ¢lanica u kojoj ¢e dominantan nacin izdavanja racuna biti
upravo elektronicko izdavanje strukturiranih racuna sa svim svojim
prednostima, uStedama i transparentnoscu.
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2. OBVEZE U JAVNOJ NABAVI OD 1. SRPNJA 2019.
GODINE

Zakonom o elektronickom izdavanju eRacuna u javnoj nabavi
uvedena je obveza zaprimanja eRacuna u postupcima javne nabave
i bagatelne nabave od 1. 12. 2018. te obveza izdavanja eRacuna u
postupcima javne nabave od 1. 7. 2019.

Nakon 1. 7.2019., nije dopusteno razmjenjivati papirnate racune
u javnoj nabavi, vec iskljucivo eRacune sukladne europskoj normi.

Svi eRacuni u javnoj nabavi moraju biti razmijenjeni kroz naci-
onalnu centralnu platformu za razmjenu eRacuna pri Financijskoj
agenciji (FINA) - servis eRacun za drZavu, Sto znaci da se isti moraju
poslati odnosno zaprimiti putem predmetne platforme eRacun za
drzavu.

Zakonom je obuhvacen veci volumen eRacuna, buduci je pod-
rucje primjene po Direktivi prosireno i na postupke nabave ,ma-
le“/”bagatelne” vrijednosti odnosno ispod pragova 200.000,00 kn
za nabave roba i usluga te nabavu radova ispod 500.000,00 kn od-
nosno za nabave koje se provede temeljem narudzbenica.

Zakon se stoga odnosi na cjelokupnu javnu nabavu pa i na tzv.
nabavu putem narudzbenica, ako narudzbenica ima sva bitna obi-
ljezja ugovora.

Papirnati raCun moze se zaprimiti i obraditi samo ako je isti
poslan s datumom izdavanja rac¢una (datum racuna) prije 1. srpnja
2019. godine (npr. 30. lipanj 2019.), neovisno o tome kada je datum
dospijeca racuna.

3. BESPLATNO IZDAVANJE ERACUNA ZA MALE
DOBAVLJACE / IZDAVATELIJE

Mali dobavljadi (izdavatelji racuna i eRacuna koji imaju mali broj
racuna godi$nje prema drZavnim/javnim tijelima — odnosno javnim
i sektorskim naruciteljima) za izdavanje i zaprimanje eRacuna mogu
koristiti besplatnu FINA-inu aplikaciju.

Za koristenje besplatne aplikacije je potrebno ishoditi ePotpis i
pripadajuéi certifikat FINA-e, kojega dobavljaci/izdavatelji eRacuna
vec imaju ako Salju primjerice, godisnja financijska izvjesc¢a (GFI) Po-
reznoj upravi ili za fizicke osobe — obrtnike svi koji posjeduju eOsob-
nu iskaznicu, koja u sebi ima ugraden ePotpis i certifikat.

Besplatno izdavanje eRacuna: https://www.fina.hr/izdava-
nje-e-racuna-pojedinacno-putem-web-aplikacije.

Besplatno zaprimanje eRacuna: https://www.fina.hr/zaprima-
nje-e-racuna-pojedinacno-putem-web-aplikacije.

Kontakti: podrska: eracun.obveznici@fina.hr i tehnicka podrska:
eracun.itpodrska@fina.hr.

4. PREKRSAJNE ODREDBE

Prekrsajno Ce se kaznjavati javni i sektorski narucitelji i njihovi
informacijsku posrednici koji ¢e od 1. srpnja 2019. godine zaprimati
papirnate ili PDF racune u postupcima javne i bagatelne nabave od-
nosno koji nece zaprimati eRacune.

Takoder, prekrsajno Ce se kaznjavati javni i sektorski narucitelji
kada se nadu u ulozi izdavatelja racuna i ako nece od 1. srpnja 2019.
godine izdavati eRacune u javnoj nabavi.

Prekrsajno Ce se kaznjavati i informacijski posrednici ako ¢e pru-
Zati usluge zaprimanja i slanja elektronickih racuna i pratecih ispra-
va, koji nisu u skladu s europskom normom te ako eRacune nece
dostavljati preko uspostavljene nacionalne centralne platforme za
razmjenu eRacuna.
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5. IZDAVANJE | ZAPRIMANJE ELEKTRONICKIH
RACUNA — NAJCESCA PITANJA | ODGOVORI

Na koje se racune primjenjuje Zakon o elektronickom izda-
vanju racuna u javnoj nabavi?

Zakon se primjenjuje na elektronicke racune koji su izdani na
temelju ugovora o javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma sklopljenih
sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje javna nabava.

Odredbe Zakona primjenjuju se i na elektronicke racune koji
su izdani na temelju ugovora proizaslih iz postupka nabave robe i
usluga te provedenih projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti
manje od 200.000,00 kuna te radova procijenjene vrijednosti manje
0d 500.000,00 kuna.

Zakon se odnosi na cjelokupnu javnu nabavu pa tako i na tzv.
nabavu putem narudzbenica ako narudzbenica ima sva bitna obi-
liezja ugovora (npr. pruzatelj catering usluge za ministarstvo, od 1.
7.2019., mora obvezno izdati elektronicki racun). Zakon se odnosi i
na nabave male vrijednosti (bagatelnu nabavu) pa tako i na nabavu
ispod 20.000,00 kuna.

Dakle, odredbe Zakona primjenjuju se u sluc¢ajevima kada naba-
vi prethodi postupak, ponuda i/ili narudzbenica.

Na koje se narucitelje primjenjuje ovaj Zakon?

Ovaj se Zakon primjenjuje na javne i sektorske naruditelje kao
obveznike javne nabave, u okviru i sukladno odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Na koje se usluge i racune ne primjenjuje ovaj Zakon odno-
sno kada i u kojim situacijama nije potrebno izdavanje eRacuna?

Zakon o elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi ne pri-
mjenjuje se na elektronicke racune izdane po izvrSenju ugovora o
javnoj nabavi ako su nabava i izvrSenje ugovora proglaseni tajnima
ili moraju ukljucivati posebne sigurnosne mjere u skladu sa zakoni-
ma i drugim propisima koji su na snazi u drzavi ¢lanici te pod uvje-
tom da je drzava clanica Europske unije utvrdila da kljucni interesi
ne mogu biti zajamceni drasticnim mjerama.

Zakon se ne odnosi niti na ugovore koji su izuzeti od primjene
odredbi Zakona o javnoj nabavi (¢lanci 29., 30., 31., 33., 36.i 37.).

Izdavanje elektronickih racuna ne primjenjuje se ni na narucite-
lja ako je rijec o fizickoj ili pravnoj osobi privatnog prava — poduzeée/
gospodarski subjekt.

Takoder, gotovinska placanja kao i karticna placanja (npr. sluz-
bena kartica drzavnog/gradskog duznosnika, ravnatelja Skole/bolni-
ce/kaznionice i sl., koju on ad hoc koristi za placanje rucka, cestarina
i sl.) nije javna nabava te je to podrucje prethodno uredeno Zako-
nom o fiskalizaciji u prometu gotovinom.

Uz navedeno, Zakon o elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj
nabavi ne odnosi se niti na primjerice:

o fakturiranje komunalne naknade pravnim ili fizickim osobama

e fakturiranje komunalnih usluga pravnim ili fizickim osobama
(npr. odvoz smeca, opskrba vodom itd.)

e fakturiranje zakupa i/ili najma poslovnih prostora

e fakturiranje stambene pri¢uve za gradske stanove posredstvom
upravitelja (npr. Sisak Stan gradu Sisku, Gradsko stambeno ko-
munalno gospodarstvo gradu Zagrebu itd.)

e fakturiranje posla jedinice lokalne samouprave zbog kojeg je
jedinica lokalne samouprave osnovala trgovacko drustvo (npr.

Ceste Jastrebarsko fakturiraju uslugu odrZavanja cesta gradu



Jastrebarskom, Dugoselski komunalac svom osnivacu gradu
Dugom Selu, na cijem podrucju obavlja poslove organiziranog
sakupljanja, prijevoza i zbrinjavanja komunalnog otpada, uprav-
lja s dvama gradskim grobljima i s gradskom trZnicom te obavlja
poslove odrzavanja javnih povrsina i poslove Cis¢enja javnih
povrsina)

e fakturiranje Skolarina fizickim ili pravnim osobama (medutim,
treba se izdati eRacun za Skolarinu ako je na strani narucitelja
javni/sektorski narucitelj jer Skolarini prethodi ili postupak javne
nabave ili narudzbenica)

e prodaju u skolama/vrti¢ima kada je rije¢ o vlastitim proizvodima

e participaciju roditelja u vrti¢ima/Skolama u uslugama za koje
Skole/vrtici izdaju racune itd.

e prodaju zemljista fizickim ili pravnim osobama

e prefakturiranje reZijskih troskova za korisnike (u npr. Gradskoj
upravi — Porezna uprava, Ured drzavne uprave)

e naknadu od 10 % za uredenje voda prema npr. Hrvatskim voda-
ma

e prefakturiranje materijalnih troskova (za papir, kuverte, postari-
nu) prema npr. javnom ili sektorskom narucitelju

e zaclanarine

e za objavu autorskih radova u, primjerice, znanstvenim Casopisi-
ma i njihovu lekturu

e zarad studenata putem student servisa.

Primjenjuje li se Zakon o elektronickom izdavanju racuna na
bankarske usluge i usluge platnoga prometa?

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, banke nisu obve-
zne izdati racun za usluge koje su oslobodene PDV-a prema ¢lanku
40., stavku 1., jednako tako usluge platnog prometa i racuni teme-
liem takvih ugovora isklju¢uju se od primjene odredbi Zakona o
elektroni¢kom izdavanju racuna u javnoj nabavi.

Tko su informacijski posrednici, a tko sistemski integratori?

Informacijski posrednik je pravna osoba koja, u skladu s europ-
skom normom, pruza usluge zaprimanja i slanja elektronickih racu-
na i pratecih isprava odnosno koja obavlja elektroni¢ku razmjenu
racuna izmedu izdavatelja elektronickih rac¢una i primatelja, a koja
moze obavljati i usluge upravljanja cjelokupnim poslovnim proce-
som izdavanja, zaprimanja, slanja i arhiviranja elektronickih racuna.
Temeljem zakona, Financijska agencija postaje centralni informacij-
ski posrednik koji obavlja uslugu zaprimanja i slanja elektronickih ra-
Cuna i pratedih isprava za javne narucitelje — proracunske korisnike.
Svi drugi javni naruitelji (JLRS i s njima povezana drustva), sektorski
narucitelji i gospodarski subjekti-dobavlja¢i mogu birati bilo kojeg
informacijskog posrednika na trzistu.

Sluzbeni popis informacijskih posrednika povezanih na central-
nu platformu i uskladenih s normom za e-racun? mozete pronaci na
sliedec¢em linku: https://www.mingo.hr/page/kategorija/e-racun i

https://gospodarstvo.gov.hr/o-ministarstvu/uprave-samostal-
ne-sluzbe/uprava-za-trgovinu-i-unutarnje-trziste/digitalno-gospo-
darstvo-i-potrosaci/e-racun-11257/11257.

Sistemski integratori su gospodarski subjekti koji na trzistu nude
usluge sistemske integracije - medusobnog povezivanja hardverskih
komponenata u jednu cjelinu zajedno s implementiranim softver-
skim komponentama ¢ineci zajedno informacijski sustav. Oni su prvi
kojim ¢ete se obratiti kada ¢ete Vas$ raCunovodstveni sustav prilago-
davati eRac¢unima i normi za eRacun.

Moze li se zaprimiti racun u papirnatom obliku ako je izdan
prije 1. 7. 2019.?

Ako je datum izdavanja racuna nakon 1. 7. 2019., onda mora
biti u elektronickom obliku. Papirnati racun moze se zaprimiti i
obraditi ako je isti poslan s datumom izdavanja racuna, kao npr.
30. 6. 2019.

Kakav je postupak obrade eRacuna?

Obrada racuna podrazumijeva proces kontrole i odobravanje
racuna kako papirnatog, tako i elektronickog — nema razlike, osim u
tehnoloskoj spremnosti.

Dakle i papirnati i eRacuni podlijezu obradi sukladno odredba-
ma Zakona o racunovodstvu clanka 9.

Ako imate softver koji moZe automatski povuci eRacun ili eRa-
¢uni odmah dolaze u takav racunovodstveni softver, onda je proces
automatiziran.

Zaprimljeni eRacun automatski se prosljeduje korisniku npr., oso-
bi koja radi u racunovodstvu, a koja prvotno treba provjeriti valjanost
samog dokumenta odnosno eRacuna. Ista osoba potvrduje primitak
racuna (ili ga odbija ako odmah mozZe razaznati da je eRacun nevaljan),
provjerava stavke na racunu, usporeduje s pratecom dokumentaci-
jom i po potrebi dodaje prate¢u dokumentaciju. Potvrduje ispravnost
unesenih podataka i prosljeduje racun na ovjeru odgovornoj osobi.
Ovjeru vrsi odgovorna osoba ili viSe njih ovjerava racun.

Moguce je dodijeliti grananje prema razli¢itim poslovnim pra-
vilima, kao na primjer po iznosu (npr. svi racuni veci od odredenog
iznosa zahtijevaju supotpis vise direktora).

Sve naprijed navedeno podrazumijeva da ste tehnoloski spre-
mni za automatiziran proces obrade/likvidature. U slucaju da niste,
eRacun ¢ete morati ispisati, ru¢no odobriti, ali ¢ete ga obvezno ar-
hivirati u eArhivu.

U kojem formatu treba biti izdan elektronicki racun?

Elektronicki racun treba biti u formatu koji omogucuje njegovu
strojnu obradu, znadi iskljuCivo u XML obliku. Prema navedenom,
npr. PDF (kao ni JPEG i sl.) nije elektronicki racun u smislu ovoga
Zakona. Direktiva 2014/55/EU propisujuci strukturu odreduje eu-
ropski standard za elektronicki racun.

Medutim, oblik u kojem je zaprimljen elektronicki racun je dvo-
jak jer se on zaprima u XML-u (strukturiranom formatu) i PDF-u (Cit-
ljivom formatu, tj. vizualizaciji HML-a).
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CEN - europski odbor za normizaciju je prema Direktivi 2014/55/
EU izradio europski standard za definiranje klju¢nih elemenata elek-
tronickog racuna — ,,Semanticki model podataka“.

Od strane CEN-a, 28. lipnja 2017. izdana je europska Norma za
eRacun i za pratece dokumente EN 16931, definirane Direktivom.

Javni i sektorski narucitelji u skladu s Direktivom imaju obvezu
prihvacanja eRacuna prema EU normi o eRacunu i sintaksama eRa-
cuna.

Smije li se eRacun zaprimati putem elektronicke poste?

Elektronicki racun ne smije se zaprimati elektronickom postom,
vec izravno u racunovodstveni sustav ili putem web aplikacije.

NAKON 1. 7. 2019., NIJE DOPUSTENO RAZMJENJIVATI PAPIRNA-
TE RACUNE U JAVNOJ NABAVI, VEC ISKLJUCIVO eRACUNE SUKLAD-
NE EUROPSKOJ NORMI.

eRacuni Salju se i zaprimaju izravno kroz racunovodstveni sustav
ili putem web aplikacija.

Zaprimanje elektronickih racuna putem maila je protivno Zako-
nu o elektronickom izdavanju racuna.

Svi eRacuni u javnoj nabavi moraju biti razmijenjeni kroz nacio-
nalnu centralnu platformu za razmjenu eRacuna - eRacun za drzavu,
Sto znadi da se isti se moraju poslati odnosno zaprimiti putem pred-
metne platforme eRacun za drZavu.

Sto je s gradevinskim privremenim obracunskim situacijama?

Privremena obracunska situacija koja sluzi kao racun na temelju
kojega se izvodac radova napladuje od investitora, mora se prije sla-
nja investitoru, u ovom slucaju javnom/sektorskom narucitelju ovje-
riti od strane nadzornoga inzenjera, nakon Cega se $alje investitoru.
0d 1. srpnja 2019. godine prva stranica privremene obracunske
situacije tretira se kao e-racun, a ostatak dokumentacije se moze
tretirati kao prilog tom e-racunu. Pravilnik o tehnickim elementima,
izdavanju i razmjeni elektronic¢kog racuna i pratecih isprava u javnoj
nabavi, u ¢lanku 17., stavku 2. navodi:

(2) Ako pratece isprave zbog pravnih ili stvarnih razloga ne mogu
biti dio strukture eRacuna izdavatelj eRacuna ili njegov informacijski
posrednik duzan je na eRacunu navesti poveznicu na pratece ispra-
ve i dostaviti ih kao postansku posiljku ili na drugi medusobno do-
govoreni nacin.

RACUNOVODSTVO FINANCISKIH
INSTRUMENATA

Autori:

doc. dr. sc. Mirjana Hladika,
Hrvoje Matovina, dipl. oec.,
Izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic¢

Redaktorica:
doc. dr. sc. Mirjana Hladika

lzdanje:
Zagreb, 2017., 516 str.
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Knjiga ,Racunovodstvo financijskih
instrumenata“ predstavlja vrijedno i
drustveno korisno djelo iz podrucja
racunovodstva. U knjizi se na sistematican,
razumljiv i sveobuhvatan nacin obraduje
teorijski i aplikativni okvir rac¢unovodstva
financijskih instrumenata. Ovakav sustavan
pristup obradi problematike racunovodstva
financijskih instrumenata vrlo je slabo
zastupljen kako u medunarodnoj, tako i u
domacoj literaturi.

(3) Velicina eRacuna i pratecih isprava, oblik datoteka pratecih
isprava i sadrzaj poveznice iz stavka 2. ovog ¢lanka propisani su u
Specifikaciji osnovne upotrebe eRacuna iz ¢lanka 9. stavka 3. Pra-
vilnika.

Prakticni primjer:

Ovjera eRacuna za privremenu situaciju od strane nadzornog ti-
jela—inZenjera, moze ici kao ovjera putem ePotpisa ili vlastoru¢nim
(fizickim) potpisom, ovisno o tehnickim mogucnostima naruditelja
radova i implementaciji ePotpisa kod nadzornog tijela — inZenjera.

U prvom slucaju narucitelj zaprimljeni eRacun (prvu stranicu
privremene situacije) elektroni¢kim putem dostavlja nadzornom ti-
jelu — inZenjeru, nadzorni inZenjer ovjerava isti svojim ePotpisom i
vraca narucitelju.

U drugom slucaju naruditelj zaprimljeni e-racun elektronickim
putem dostavi nadzornom inZenjeru, koji ga ispise, vlastoru¢no pot-
piSe i vraca narucitelju moguce i kao sken/pdf, u kojem slucaju ée
ovjereni primjerak od strane nadzornoga inZenjera zapravo biti pra-
teca isprava eRacunu (prvoj stranici privremene situacije).

PODUGOVARANIE - pravila za eRacun?

Kada se radi o podugovaranju odnosno o poslovnom odnosu u
kojem sudjeluju javni/sektorski naruditelj, ugovaratelj i podugovara-
telj - podugovaratelj dostavlja svoj racnu ugovaratelju koji zadrzava
izvornik toga racuna, a narucitelju dostavlja svoj racun — eRacun te
prilaZze presliku racuna podugovaratelja.

Dakle, istovjetno sadasnjoj praksi i sukladno odredbama clanka
223. Zakona o javnoj nabavi:

(1) Javni narucitelj obvezan je neposredno placati podugovara-
telju za dio ugovora koji je isti izvrsio, osim ako to zbog opravdanih
razloga, vezanih uz prirodu ugovora ili specificne uvjete njegova iz-
vrsenja nije primjenjivo, pod uvjetom da su ti razlozi bili navedeni
i obrazloZeni u dokumentaciji o nabavi ili ugovaratelj dokaze da su
obveze prema podugovaratelju za taj dio ugovora ve¢ podmirene.

(2) Ugovaratelj mora svom racunu ili situaciji priloZiti racune ili
situacije svojih podugovaratelja koje je prethodno potvrdio.

Sukladno navedenome, ugovaratelj mora dostaviti eRacun jav-
nom/sektorskom narucitelju koji mora biti sukladan normi za eRa-
cun, a racun podugovaratelja moze priloZiti kao privitak, kao i dosa-
da (PDF, XML).

Cijena:

350,00 kn
(PDV ukljuéen u cijenu)
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ANTE LOBOIJA, dipl. iur.
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta,
Uprava za politiku javne nabave

Tko su obveznici primjene Zakona o javnoj

habavi i e-racuna?

Javni i sektorski narucitelji prema Zakonu o javnoj nabavi obvezni su od 1. srpnja 2019. godine zaprimati racune u
elektroni¢kom obliku sukladno Zakonu o elektronickom racunu u javnoj nabavi. Ceste su dvojbe oko utvrdivanja
tijela javne nabave kao javnog narucitelja. Autor u ¢lanku obraduje relevantnu noviju praksu Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Uprave za politiku javne nabave, kao sredisnjeg tijela drZavne uprave za
politiku javne nabave, vezanu uz odredbe ZIN 2016, koja se odnosi na pitanja statusa obveznika primjene istoga

Zakona.

1. UuvoD

Pitanje obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br.
120/16., dalje u tekstu: ZJN 2016), uredeno je ¢lankom 6. (javni na-
rucitelji) i clankom 7. (sektorski narucitelji) istoga Zakona, u kojima
su obveznici primjene Zakona izrijekom odredeni (Republika Hrvat-
ska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske; Zupanije, gradovi,
opcine), ili su odredeni kriteriji za njihovo utvrdivanje, kao sto je to
slucaj kod javnih narucitelja — tijela javnog prava, odnosno navede-
ne su djelatnosti (na podrucju plina, toplinske energije, elektricne
energije i sl.) obavljanjem kojih, odredeni subjekti postaju sektorski
narucitelji u smislu ZJN 2016.

2. NADLEZNOST SREDISNJEG TIJELA DRZAVNE
UPRAVE ZA POLITIKU JAVNE NABAVE

Clankom 436. ZJN 2016 propisana je nadleznost sredi$njeg tijela
drzavne uprave za politiku javne nabave. U okviru nadleznosti pod toc.
4. koja se odnosi na pruzanje ,strucne pomoci u vezi s primjenom Za-
kona o javnoj nabavi i njegovih podzakonskih propisa kroz davanje mi-
Slienja“, Ministarstvo pruza stru¢nu pomo¢ svim dionicima u sustavu
javne nabave, naruciteljima i gospodarskim subjektima odnosno na-
tjecateljima i ponuditeljima. U tom smislu, temeljem zahtjeva podno-
sitelja Ministarstvo izdaje i stru¢na misljenja, koja su upucujuée naravi,
kao pomoc¢ naruciteljima i gospodarskim subjektima u primjeni Zako-
na o javnoj nabavi. Medu zahtjevima podnositelja, znacajan dio pita-
nja odnosi se na pitanje statusa nekoga subjekta u smislu odredbi ZJN
2016 odnosno ispunjava li uvjete za obveznika primjene istoga Zakona.

Ministarstvo svoja misljenja daje na temelju dostavljenih poda-
taka i dokumentacije podnositelja zahtjeva, dok je konac¢na ocjena
o statusu obveznika primjene ZJN 2016 na samome podnositelju za-
htjeva, koji raspolaZe sa svim potrebnim podacima koji bi mogli biti
relevantni za utvrdivanje statusa obveznika u smislu ispunjavanja
uvjeta propisanih u ¢lanku 6. i ¢lanku 7. ZJN 2016. Naime, buduci da
se okolnosti za odredivanje statusa svakog pojedinog naruditelja ne
utvrduju u pojedina¢nom upravnom ili drugom postupku od strane
odredenog tijela uprave, na samim subjektima je da u skladu s gore

navedenim zakonskim odredbama, utvrde jesu li obveznici primjene
ZJN 2016 odnosno ispunjavaju li propisane uvjete vezano za status
javnog odnosno sektorskog narucitelja.

3. POJAM ,,JAVNI NARUCITELJ“ U SMISLU DIREKTIVE
2014/14/EU O JAVNOJ NABAVI

Clankom 2. nove ,klasi¢ne direktive” (Direktiva 2014/14/EU o
javnoj nabavi) definiran je pojam ,javni narucitelj”, koji u smislu iste
definicije obuhvada , drZavu, regionalne ili lokalne vlasti, javnoprav-
na tijela, udruZenja koja je osnovala jedna ili nekoliko takvih viasti ili
jedno ili nekoliko takvih javnopravnih tijela”.

Uvodna izjava br. 10. iste Direktive pojasnjava pojam javni naru-
Citelj i pojam javnopravna tijela. U tom smislu u izjavi se navodi da su
pojam ,,javni narucitelji” te posebno pojam ,javnopravna tijela” vise
puta razmatrani u okviru sudske prakse Suda Europske unije. Kako bi se
pojasnilo da se podrucje primjene ove Direktive ratione personae ne bi
trebalo mijenjati, prikladno je zadrZati definiciju na kojoj se temelji Sud
te uvrstiti odredeni broj pojasnjenja dobivenih sudskom praksom, kao
kljucni cimbenik za razumijevanje samih definicija, bez namjere mijenja-
nja znacenja koncepata u skladu s objasnjenjem sudske prakse.

U tu svrhu trebalo bi pojasniti da se , tijelo koje posluje pod uo-
bicajenim trZisnim uvjetima, Cija je namjera ostvarenje prihoda te
koje snosi gubitke koji proizlaze iz njegove djelatnosti ne bi trebalo
smatrati tijelom koje se ureduje javnim pravom, jer se za potrebe
u opcem interesu, koje su za njega odredene ili koje treba ispuniti,
moZe smatrati da su industrijske ili trgovacke naravi.

Slicno tome, uvjet vezan uz podrijetlo financiranja doticnog tijela
takoder je preispitan u sudskoj praksi u sklopu koje je pojasnjeno,
izmedu ostalog, da financiranje ,ve¢im dijelom” podrazumijeva vise
od polovice te da takvo financiranje moze obuhvacati placanja od
strane korisnika koja se primjenjuju, izracunavaju i prikupljaju u skla-
du s propisima javnog prava“.

4. OBVEZNICI PRIMJENE ZJN 2016 - JAVNI NARUCITELJI

Sukladno ¢lanku 5. ZJN 2016 obveznici primjene ZJN 2016 su
narucitelji u smislu istoga zakona. Narucitelji su javni i sektorski na-
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ucitelji. Javni narucitelji odredeni su ¢lankom 6. ZJN 2016, dok su
ektorski narucitelji navedeni u ¢lanku 7. istoga Zakona.
Javni narucitelji su:

1.) Republika Hrvatska odnosno drzavna tijela RH

2.) jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

3.) tijelajavnog pravai

4.) udruzZenja koje je osnovalo jedno ili vise navedenih tijela (kao

Sto su primjerice: Hrvatska zajednica Zupanija; udruga gradova;
udruga opcina).
Zupanije, gradovi i opéine, tijela javnog prava i njihova udruze-

nja, obuhvaceni su pojmom , decentralizirani javni narucitelji“.

4.1. Tijela javnog prava

Tijela javnog prava, u smislu ZJN 2016, su subjekti koji ispunja-

vaju sve sljedece uvjete:

1.

imaju pravnu osobnost

2. osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem

interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i

3. uiznosu veéem od 50 % financira ih javni narucitelj ili su podloZ-

na upravljackom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je vise
od polovine ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih
tijela imenovao javni narucitel;.

Indikativan popis javnih narucitelja u Republici Hrvatskoj sredis-

nje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objav-

l

uje na Portalu javne nabave i aZurira prema potrebi. S obzirom na

to da Indikativan popis javnih narucitelja u RH nije objavljen, kao
popis javnih narucitelja u RH moZe posluZiti popis koji je bio obuhva-

¢

en Pravilnikom o popisu obveznika primjene prethodnoga Zakona

o0 javnoj nabavi (Nar. nov., br. 19/12.), koji je prestao vaziti stupa-
njem na snagu novoga Zakona o javnoj nabavi, a koji, uz uvazavanje
naknadnih institucionalnih promjena, u bitnome, obuhvada javne
narucitelje u RH.

Primjer iz prakse: Narucitelj, komunalno drustvo Mestralun
d.o.o., postavlja pitanje je li obveznik primjene ZIN 2016?

U Statutu drustva MESTRALUN d.o.o. za komunalne djelatnosti, u
Clanku 7. kao predmet poslovanja, izmedu ostaloga, navedene su djelat-
nosti: opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda,
prijevoz putnika u javnom prijevozu, odrZavanje Cistoce, odlaganje ko-
munalnog otpada, odrZavanje javnih povrsina, odrZavanje nerazvrstanih
cesta, upravljanje parkiralistima, trznice na malo, odrZzavanje groblja i

1 U tom smislu, kada je rije¢ o tijelima javnoga prava, kao javnim narudite-

liima iz ¢lanka 6. stavka 1. toC. 3. ZJN 2016, treba redi da su istim pojmom obu-
hvaceni javni naruditelji, kao Sto su primjerice: centri za pomo¢ i njegu; centri za
socijalnu skrb; domovi socijalne skrbi; domovi zdravlja; drzavni arhivi; Fond za za-
stitu okolisa i energetsku ucinkovitost; Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti;
Hrvatska banka za obnovu i razvoj; Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.o.; Hr-
vatska lutrija d.o.0.; Hrvatska matica iseljenika; Hrvatska poljoprivredna komora;
Hrvatska radiotelevizija; Hrvatska zajednica tehnicke kulture; Hrvatske autoceste

d

.0.0.; Hrvatske ceste d.o.0.; Hrvatske Sume d.o.0.; Hrvatske vode; Hrvatski audio-

vizualni centar; Hrvatski olimpijski odbor; Hrvatski operator trzista energije d.o.o.;

H

rvatski restauratorski zavod; Hrvatski zavod za hitnu medicinu; Hrvatski zavod za

javno zdravstvo; Hrvatski zavod za mentalno zdravlje; Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje; Hrvatski zavod za norme; Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu; Hr-
vatski zavod za zaposljavanje; Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu;

H

rvatski zavod za zdravstveno osiguranje; Hrvatski zavod za zdravstveno osigura-

nje zastite zdravlja na radu; javna visoka ucilista; javne ustanove nacionalni par-
kovi; javne ustanove parkovi prirode; javni znanstveni instituti; kazalista, muzeji,
galerije, knjiznice i druge ustanove u kulturi kojima je osnivac RH ili jedinice lokal-
ne ili podrucne (regionalne) samouprave; klinicke bolnice; klinicki bolnicki centri;

klinike; lucke uprave; ljecilista; ljekarnic¢ke ustanove ciji je osnivac jedinica podruc-
ne (regionalne) samouprave; Nacionalna i sveuciliSna knjiznica; Narodne novine

d

.d.; odgojni zavodi; opce bolnice; — Plovput d.o.o.; poliklinike; specijalne bolnice;

Sveucili$ni racunski centar; Sportske zajednice; Sportski savezi; ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢; ustanove za palijativnu skrb; ustanove za zdravstvenu njegu;
zavodi za javno zdravstvo; Zupanijske uprave za ceste, komunalna drustva i sl.
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krematorija i prijevoz pokojnika, obavljanje dimnjacarskih poslova, javna
rasvjeta, upravljanje grobljem, projektiranje i sl.

Na temelju djelatnosti navedenih u Statutu drustva, Ministarstvo
je ocijenilo da se radi o tijelu javnog prava u smislu ¢lanka 6. stavka 4.
ZJN 2016, kao pravnoj osobi koja je osnovana posebno u svrhu zadovo-
ljavanja potreba u opcem interesu koje nemaju industrijski ili trgovacki
znacaj.

Sobzirom na predmet poslovanja navedenog subjekta, koji se odnosi
na djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnju i procis¢avanje otpadnih
voda, prijevoz putnika u javnom prijevozu, ako se te djelatnosti obavljaju
u smislu odredbi ¢lanka 341. odnosno 342. ZIN 2016, Ministarstvo je mi-
sSljenja da se radi o sektorskom narucitelju u smislu clanka 7. ZIN 2016. U
tom smislu drustvo Mestralun d.o.o. je obvezno prilikom sklapanja ugo-
vora za potrebe obavljanja navedenih djelatnosti primjenjivati odredbe
istoga Zakona. (Klasa: 406-01/18-01/276, od 31. kolovoza 2018.)

Primjer iz prakse: Je li javna ustanova obveznik primjene ZIN
2016?

Iz odluke o osnivanju Javne ustanove za upravljanje zasticenim pri-
rodnim vrijednostima na podrucju opcine Medulin razvidno je da Uprav-
no vijece ima pet clanova te da clanove Upravnog vijeca imenuje i razrje-
Suje Poglavarstvo Opcine Medulin.

Slijedom navedenog, a uzevsi u obzir i ostale podatke iz predmetnog
dopisa cijenimo da se u konkretnom slucaju radi o pravnoj osobi koja is-
punjava uvjete propisane clankom 6. stavkom 4. ZJN 2016, iz cega pro-
izlazi da je ista javni narucitelj i u obvezi je primjenjivati odredbe Zakona.
(Misljenje Ministarstva, klasa: 406-01/17-01/67, od 2. oZujka 2017.)

Primjer iz prakse: Gospodarski subjekt postavlja pitanje je
li drustvo Unist tehnoloski park d.o.o. javni narucitelj odnosno
obveznik primjene ZJN 2016?

U dopisu se navodi da je drustvo Unist tehnoloski park d.o.o. osno-
vano od strane Sveucilista, radi ostvarivanja dobiti obavljanjem gospo-
darskih djelatnosti, prvenstveno pruZanja pomoci i podrske poduzetni-
cima u ranoj fazi poduzetnickih projekata i poduzeca te njihovog brzog
i odrzZivog razvoja te savjetovanja u vezi s poslovanjem i upravljanjem.
Sveuciliste u Splitu, kao jedini osnivaé/¢lan drustva imenuje Upravu
drustva, koja se sastoji od jednog ¢lana uprave, koji vodi i zastupa drus-
tvo, dok upravljacki nadzor nad poslovanjem vrsi Skupstina drustva.
Nadalje, navodi da ce tvrtka raditi po trZisnim uvjetima na temelju Cega
su odobrena i EU sredstva za projekt Razvoja poslovne infrastrukture,
pri cemu Ce drustvo pruzati usluge poduzetnicima po iskljucivo trZisnim
cijenama te stoga smatra da ista nije obveznik primjene ZIN 2016.

Temeljem podataka navedenih u vasem dopisu, misljenja smo da
Unist tehnoloski park d.o.o. ne ispunjava sve zakonske uvjete propisane
Clankom 6. stavkom 4. ZIN 2016 odnosno drustvo nije osnovano poseb-
no u svrhu zadovoljavanja potreba u opcem interesu, koje nemaju in-
dustrijski ili trgovacki znacaj, buduci da drustvo posluje iskljucivo po
trZisnim uvjetima. Iz navedenog proizlazi da isto drustvo nije obveznik
primjene ZJN 2016. (Klasa: 406-01/17-01/300, od 5. rujna 2017.)

Primjer iz prakse: Gospodarski subjekt, Poliklinika za hemo-
dijalizu, postavlja pitanje o svom statusu u smislu odredbi ZIN
2016 odnosno je li obveznik primjene istoga Zakona?

U dopisu podnositelja zahtjeva se navodi kako je Poliklinika za hemo-
dijalizu - 1.D.C., zdravstvena ustanova, Ciji osnivac je subjekt privatnog
prava F.M.C., a tijela za upravljanje i vodenje poslova poliklinike (upravno
vijece i ravnatelj) imenuje osnivac. Nadalje, Poliklinika ima pravnu osob-
nost, bavi se djelatnoscu kojom se zadovoljavaju opci interesi (zdravstve-
na djelatnost), aliona ima trgovacki znacaj jer navedenu djelatnost obav-
lja u svrhu stjecanja dobiti pod trZisnim uvjetima.



Takoder, u dopisu se navodi kako Poliklinika obavlja zdravstvenu dje-
latnost hemodijalize te kao ugovorni partner HZZO-a pruZa predmetnu
zdravstvenu uslugu i osiguranicima HZZO-a. Prema navodu iz dopisa,
ugovor izmedu poliklinike i HZZO-a sklopljen je po nacelu slobode ugova-
ranja, a kojim se u bitnome poliklinika za hemodijalizu obvezuje pruzati
za odredenu cijenu odredene usluge osiguranicima HZZO-a te navedeni
ugovor ne utjeCe na moguénost i pravo ugovorene zdravstvene ustanove
da pruza zdravstvene usluge i drugim subjektima pod drugim uvjetima.

Stoga, temeljem svega prethodno navedenog, Ministarstvo je mislje-
nja da Poliklinika za hemodijalizu, nije obveznik primjene Zakona o javnoj
nabavi, bududi da ne ispunjava uvjete propisane clankom 6. stavkom 4.
ZIN 2016. (Klasa: 406-01/16-01/315, od 16. sijecnja 2017.)

4.2. Udruge osnovane prema Zakonu o udrugama, kao
obveznici primjene ZJN 2016

Zakonom o udrugama ureduje se osnivanje, pravni polozaj, dje-
lovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost, statusne
promjene, nadzor i prestanak postojanja udruga sa svojstvom prav-
ne osobe u Republici Hrvatskoj.

Osnivac udruge, u smislu Zakona o udrugama, moze biti poslov-
no sposobna fizicka osoba te pravna osoba. Udruge se upisuju u
Registar udruga RH koji vode uredi drzavne uprave u Zupaniji odno-
sno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove opce uprave,
a kojima se, prema sjedistu udruge, podnosi zahtjev za upis u regi-
star. Udruga stjece svojstvo pravne osobe danom upisa u registar
udruga.

Udruge u smislu Zakona o udrugama, u pravilu nisu obveznici
primjene ZIN 2016, jer su iste udruge oblik slobodnog i dobrovolj-
nog udruzivanja fizickih odnosno pravnih osoba, koje se, radi zastite
njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda,
zastitu okolisa i prirode i odrZivi razvoj te za humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljevi koji
nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja
dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravili-
ma koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.

Medutim, u nekim slucajevima udruge ¢e biti obveznici primje-
ne ZJN 2016, primjerice, ako drZava osnuje udrugu ili prenese svoju
ovlast za izvrSavanje pojedinih zadaca iz svog djelokruga na udrugu
radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu (primjerice, Sportske
zajednice i Sportski savezi; vatrogasne zajednice i sl.).

Primjer iz prakse: Je li udruga koja djeluje u skladu sa Zako-
nom o udrugama tijelo javnoga pravu u smislu Zakona o javnoj
nabavi?

Za odredivanje tijela javnog prava kao javnog narucitelja prvenstve-
no je potrebno odrediti radi li se o pravnoj osobi koja je osnovana za
odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opcem interesu. Odredba
Clanka 6. stavka 4. ZJIN 2016 prenesena je iz clanka 2. stavka 1. tocke 4.
Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014.
o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ.

Buduci da ZIN 2016, kao ni relevantna Direktiva ne definira opci in-
teres, pri njegovu definiranju nuzno je uzeti u obzir relevantnu praksu
Suda Europske unije te razmotriti druge odredbe koje su vezane uz odre-
denje neke pravne osobe, u ovom slucaju udruge.

Prema sudskoj praksi Suda Europske unije (primjerice, predmete
C-360/96 Arnhem, C-223/99 i C-260/99 Agora te C-380/98 Cambridge),
potrebe u opcem interesu su potrebe koje, zbog razloga koji su u vezi s
opcim interesom, drZava odluci sama pruZati ili nad kojima Zeli zadrZa-
ti utjecaj u odlucivanju. Sud Europske unije sagledava potrebe u opéem

interesu koje drZava pruZa u odnosu na: specificne zadatke koje treba
obaviti, izri¢ito zadrZavanje odredenih aktivnosti javnim tijelima, obvezu
drZave da podmiri troskove povezane s navedenim aktivnostima, kontro-
lu cijena koje ce se naplatiti za usluge te javni interes.

Iz navedenog je razvidno da je opci interes povezan s izvrsavanjem
zadaca iz djelokruga svih razina drZave, a za potrebe kojih ona osniva
razne subjekte (tijela drZavne uprave, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, ustanove,
agencije i sl.). Shodno tome, takvi subjekti osnovani su u svrhe zadovo-
ljavanja potreba u opcem interesu te stoga isti podlijezu obvezi primjene
ZJN 2016.

U odnosu na udruge kao pravne osobe nuzno je razmotriti temelj
njihova osnivanja, a koji je definiran u Zakonu o udrugama (Nar. nov.,
br. 74/14.). Clankom 4. Zakona o udrugama propisano je da je udruga
svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja vise fizickih odnosno
pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrZivi razvoj
te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena,
sportska, zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvje-
renja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere
stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju
pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.

Shodno tome, ako u konkretnom slucaju drZava (u Sirem smislu) ne
osniva neku udrugu niti prenosi svoju ovlast za izvrsavanje pojedinih za-
daca iz svog djelokruga na tu udrugu, takva udruga ne bi obavljala spe-
cificne zadatke koje drZava treba obaviti radi zadovoljavanja potreba u
opcéem interesu pa se ne bi smatrala ni tijelom javnoga prava u smislu
Clanka 6. stavka 4. ZIN 2016.

Dakle, da bi neka pravna osoba bila tijelo javnoga prava pa time i
obveznik ZJN 2016, prvotno se mora utvrditi ispunjava li preduvjet da je
osnovana za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opcem inte-
resu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, a tek ako je taj predu-
vjet ispunjen, utvrduje se ispunjava li pravna osoba barem jedan od tri
dodatna uvjeta iz tocke 3. citiranog stavka. Financiranje od strane nekog
drugog javnog narucitelja u iznosu vecem od 50 % (iz drZavnog proracu-
na, proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili iz
proracuna tijela javnoga prava) samo je jedan od tih uvjeta.

Slijedom navedenog, misijenja smo da udruga koju nije osnovala dr-
Zava (u Sirem smislu) niti je na nju prenijela svoju ovlast za izvrsavanje
pojedinih zadaca iz svog djelokruga, nije pravna osoba koja je osnovana
posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opcem interesu te stoga nije
ispunjen temeljni preduvjet kojim se definira status pravne osobe kao ti-
jela javnoga prava odnosno obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.
Stoga, Cinjenica da se doti¢na udruga financira na temelju javnog pozi-
va odnosno natjecaja iz drZavnog proracuna odnosno proracuna lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu vecem od 50 %, kako
navodite u vasem dopisu, nije odlucujuca u ovom konkretnom slucaju.
(Misljenje, klasa: 406-01/17-01/162, od 18. travnja 2017.)

Primjer iz prakse: Turisticka zajednica Opcine, postavlja upit
je li obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi?

Iz priloZenog Statuta Turisticke zajednice Opcine Bibinje razvidno je
da je ista turisticka zajednica pravna osoba (¢lanak 1. Statuta), kao i da
se djelovanje navedene Turisticke zajednice temelji na nacelu opce kori-
snosti (Clanak 9. stavak 1. Statuta), iz cega prema misljenju ovoga Mini-
starstva proizlazi da su u konkretnom slucaju ispunjeni uvjeti propisani
¢lankom 6. stavkom 4. tocka 1. i 2. ZJN 2016.

Stoga je pitanje statusa Turisticke zajednice Opcine Bibinje u smi-
slu ¢lanka 6. stavka 4. ZIN 2016 vezano uz strukturu financiranja, sastav
tijela turisticke zajednice te cinjenice obavljaju li nadzor nad njenim po-
slovanjem drZavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili druge pravne osobe iz ¢lanka 6. stavka 1.
ZJN 2016.
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Dakle, ako Turisticka zajednica Opcine Bibinje ispunjava uvjete iz
Clanka 6. stavka 4. tocke 3. ZIN 2016, a koji se odnose na strukturu finan-
ciranja, sastav tijela turisticke zajednice te Cinjenice obavljaju li nadzor
nad njenim poslovanjem drZavna tijela Republike Hrvatske, jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave ili druge pravne osobe iz ¢lan-
ka 6. stavka 1. ZIN 2016, ista je obvezna provoditi postupke javne nabave
u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Primjer iz prakse: Je li Hrvatski lovacki savez, koji je osnovan
u skladu sa Zakonom o udrugama, obveznik primjene Zakona o
javnoj nabavi?

Za odredivanje tijela javnog prava kao javnog narucitelja u smislu
prethodno navedene odredbe prvenstveno je potrebno odrediti radi li se
o0 pravnoj osobi koja je osnovana za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u opéem interesu. Dakle, da bi neka pravna osoba bila tijelo jav-
noga prava pa time i obveznik ZJIN 2016, prvotno se mora utvrditi ispu-
njava li preduvjet da je osnovana za odredene svrhe radi zadovoljavanja
potreba u opcem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj, a
tek ako je taj preduvjet ispunjen, utvrduje se ispunjava li pravna osoba
barem jedan od tri dodatna uvjeta iz tocke 3. citiranog stavka.

Sukladno clanku 3. Statuta Hrvatskog lovackog saveza, razvidno je
da se radi o nestranackoj i neprofitnoj pravnoj osobi osnovanoj teme-
ljem clanka 13. Zakona o udrugama te upisanoj u Registar udruga RH
pri Gradskom uredu za opcu upravu Grada Zagreba. U ¢lancima 6., 7. i 8.
Statuta definirano je podrucje djelovanja, ciljevi i djelatnosti Saveza pa se
u tom smislu cijeni da je osim uvjeta koji se odnosi na status udruge kao
pravne osobe, ispunjen i uvjet iz clanka 6. stavka 4. toc. 2. ZJN 2016 odno-
sno da se radi o subjektu koji je osnovan posebno u svrhu zadovoljavanja
potreba u opcem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj
(,0cuvanje i promicanje lova i lovstva, lovacke kulture i obicaja, lovacke
etike te lovacke tradicije”; ,,ocuvanje i zastita divijaci, prirodnih stanista
te flore i faune na podrucju RH*i sl.).

Iz Statuta Hrvatskog lovackog saveza razvidno je da su tijela Saveza
birana od strane clanova Saveza (lovacki savezi Zupanija i Lovacki savez
Grada Zagreba) odnosno drugih tijela Saveza te da upravljacki nadzor ne
obavljaju javni narucitelji.

U dopisu podnositelja zahtjeva jos se navodi da Hrvatski lovacki sa-
vez nije financiran od strane javnih narucitelja u iznosu ve¢em od 50 %, (iz
drZavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ili iz proracuna tijela javnoga prava) te da na taj nacin nije
ispunjen uvjet u vezi s financiranjem, propisan clankom 6. stavkom 4.
toc. 3. ZJN 2016. Stoga, temeljem svega naprijed navedenoga te prema
podacima iz vaseg dopisa, misljenja smo da Hrvatski lovacki savez nije
obveznik primjene ZJN 2016. (Klasa: 406-01/18-01/404, od 21. prosinca
2018.)

5. OBVEZNICI PRIMJENE ZJN 2016 - SEKTORSKI
NARUCITELJI

Sektorski narucitelji, sukladno ¢lanku 7. stavku 1. ZJN 2016 su:
1. javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti
2. trgovacka drustva, u kojima javni narucitelj ima ili moZe imati,

izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg

vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je
drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti, na
temelju posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlez-
no tijelo.

Smatra se da javni naruditelj ima prevladavajuci utjecaj u smi-
slu ZJN 2016 ako, izravno ili neizravno: ima vecinu upisanog kapitala
drustva ili kontrolira veéinu glasova koji se odnose na dionice koje
je drustvo izdalo ili moZe imenovati vise od polovine ¢lanova nad-
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zornog, upravnog ili odgovarajuceg tijela za upravljanje te vodenje
poslova drustva.

Sektorska Direktiva utvrduje pravila o postupcima nabave koju
provode naruditelji vezana uz ugovore te projektne natjecaje Cija
procijenjena vrijednost nije manja od pragova utvrdenih u ¢lanku
15. iste Direktive odnosno 443.000,00 EUR (3.329.322,00 kn), za
robu i usluge te 5.548.000,00 EUR (41.695.439,00 kn), za radove.

5.1. Sektorski narucitelji u smislu Direktive 2014/25/EU
o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga

Nabava u smislu iste Direktive podrazumijeva kupnju robe,
usluga odnosno radova putem ugovora o nabavi robe, radovima ili
uslugama radova, koje nabavlja jedan ili viSe narucitelja od gospo-
darskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, pod uvjetom da su
radovi, roba ili usluge namijenjene obavljanju neke od sektorskih
djelatnosti navedenih u ¢lancima od 8. do 14. Direktive (plin i to-
plinska energija; elektricna energija; voda; usluge prijevoza; luke i
zracne luke te postanske usluge).

U uvodnoj izjavi br. 1. sektorske Direktive obrazlozena je potre-
ba zadrzavanja pravila o nabavi subjekata koji djeluju u naprijed na-
vedenim podrucjima na sljededi nacin:

»Uzimajuci u obzir rezultate radnog dokumenta osoblja Komisije
od 27. lipnja 2011. pod nazivom ,,Izvjesce o ocjeni utjecaja i ucin-
kovitosti zakonodavstva EU-a o javnoj nabavi, Cini se prikladnim
zadrZati pravila o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga buduci da nacionalne vlasti jos uvijek mogu
utjecati na postupanje tih subjekata, ukljucujuci na udio u nji-
hovu kapitalu i sudjelovanje u njihovim upravnim, rukovodnim
ili nadzornim tijelima. Drugi razlog zbog kojeg je potrebno na-
staviti s uredivanjem nabave u tim sektorima jest zatvorenost
trZista u kojem subjekti u tim sektorima djeluju zbog postoja-
nja posebnih ili iskljucivih prava, dodijeljenih od strane drZava
Clanica, vezanih uz nabavu, pruZanje ili rad mreZa za pruZanje
doti¢ne usluge”.

5.2. Posebnaili iskljuciva prava

Posebna ili iskljuCiva prava, u smislu ¢lanka 7. ZJN 2016, kojim
su definirani sektorski naruditelji, predstavljaju prava koja dodjelju-
je nadlezno tijelo na temelju zakona, podzakonskog propisa ili akta
uprave, Ciji ucinak je ogranicavanje obavljanja sektorske djelatnosti
na jednog ili viSe subjekata te koja znacajno utjecu na mogucnost
drugih subjekata da obavljaju takvu djelatnost.

Clankom 7. stavkom 4. ZJN 2016, propisano je da ,prava koja su
dodijeljena putem javno objavljenog postupka, u kojem su bili odre-
deni objektivni kriteriji za dodjelu tih prava, ne smatraju se posebnim
ili iskljucivim pravima u smislu ZIN 2016“ (npr. Medunarodna zracna
luka Zagreb d.d. i sl.).

Postupci iz stavka 4. istoga ¢lanka ZJN 2016, ukljucuju:

1. postupke provedene sukladno odredbama ZJN 2016, propisa
kojim se ureduje javna nabava za potrebe obrane i sigurnosti

ili propisa kojim se ureduje dodjela koncesija ako je prethodno

objavljen poziv na nadmetanje ili
2. postupke kojima se osigurava odgovarajuca prethodna tran-

sparentnost za dodjelu ovlastenja na temelju objektivnih krite-

rija za:



a) izdavanje odobrenja za rad na postrojenjima za prirodni plin
u skladu s postupcima utvrdenim u posebnim propisima
kojima se ureduje podrucje trzista plina

b) odobrenje ili poziv na nadmetanje za izgradnju novih postroje-
nja za proizvodnju elektricne energije u skladu s posebnim pro-
pisima kojima se ureduje podrucje trzista elektri¢ne energije

c) izdavanje odobrenja o postanskoj usluzi koja nije ili ne smije
biti rezervirana, u skladu s postupcima utvrdenima u poseb-
nim propisima kojima se ureduje pruzanje postanskih usluga

d) zaizdavanje odobrenja za nastavak aktivnosti na iskorista-
vanju ugljikovodika u skladu s posebnim propisima kojima se
ureduje podrucje iskoristavanja ugljikovodika

e) za dodjelu ugovora o javnim uslugama u smislu Uredbe (EZ)
br. 1370/2007 o uslugama javnog prijevoza putnika autobu-
som, tramvajem, Zeljeznicom ili podzemnom Zeljeznicom
koji su dodijeljeni na temelju konkurentnog postupka nad-
metanja u skladu s njezinim ¢lankom 5. stavkom 3., ako je
njegovo trajanje sukladno clanku 4. stavku 3. ili 4. te Uredbe.

Nastavak teksta donosi misljenje Ministarstva, klasa: 406-01/13-
01/270, od 24. lipnja 2013., u kojem je izneseno stajaliste Ministar-
stva, da Medunarodna zracna luka Zagreb d.d. nije sektorski naru-
Citelj, u smislu Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.), koje je
vazece i u kontekstu vazeceg ZIN 2016, kojim je, u stavku 4. ¢lanku 7.,
propisano da ,,Prava koja su dodijeljena putem javno objavijenog po-
stupka, u kojem su bili odredeni objektivni kriteriji za dodjelu tih prava,
ne smatraju se posebnim ili iskljucivim pravima u smislu ZIN 2016“,

U tom smislu, Koncesija za javne radove za Medunarodnu zrac-
nu luku Zagreb d.d., dodijeljena je putem ogranicenog postupka
javne nabave sukladno tada vazec¢em Zakonu o javnoj nabavi. Na taj
nacin prilikom provodenja postupka javne nabave bilo je zajamceno
postovanje nacela slobode kretanja robe, nacela slobode poslov-
nog nastana i nacela slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga
proizlaze, kao Sto je nacelo trziSnog natjecanja, nacelo ucinkovito-
sti, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, na-
Celo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transpa-
rentnosti. Dakle, radi se o pravima koja su dodijeljena putem javno
objavljenog postupka, u kojem su bili odredeni objektivni kriteriji za
dodjelu tih prava. Stoga, Medunarodna zracna luka Zagreb d.d. nije
sektorski narucitelj, u smislu propisa o javnoj nabavi, jer se prava
koja su dodijeljena putem javno objavljenog postupka, u kojem su
bili odredeni objektivni kriteriji za dodjelu tih prava, ne smatraju se
posebnim ili iskljucivim pravima u smislu ZJN 2016.

5.3. Pravila javne nabave koja primjenjuju sektorski
narucitelji

Sektorski naruditelji primjenjuju Dio lll. ZJN 2016, koji sadrzava
posebne odredbe za sektorske narucitelje, kada nabavljaju robu, ra-
dove ili usluge za potrebe obavljanja sektorskih djelatnosti. Ako nije
drukcije propisano Dijelom lIl. Zakona, sektorski naruditelj primje-
njuje odgovarajuce odredbe dijela drugog ZJN 2016. Treci dio Za-
kona primjenjuju narucitelji, koji obavljaju djelatnosti, na podrucju:
1. plinaitoplinske energije:

a. pruZanje fiksnih mreZa ili upravljanje fiksnim mreZzama na-
mijenjenih pruZanju usluge javnosti u vezi s proizvodnjom,
prijenosom ili distribucijom plina ili toplinske energijeb. ispo-
ruku plina ili toplinske energije takvim mrezama

2. elektricne energije:

a. pruZanje fiksnih mreZa ili upravljanje fiksnim mreZzama na-
mijenjenih pruZanju usluge javnosti u vezi s proizvodnjom,
prijenosom ili distribucijom elektricne energijeb. isporuku
elektricne energije takvim mreZzama

3. vodnoga gospodarstva:

a. pruZanje fiksnih mreza ili upravljanje fiksnim mreZzama na-
mijenjenih pruZanju usluge javnosti u vezi s proizvodnjom,
prijenosom ili distribucijom pitke vodeb. isporuku pitke vode
takvim mreZama

4. prijevoza, koje se odnose na:

a. pruZanje mreza ili

b. upravljanje mrezama koje pruzaju uslugu javnosti u podrucju
prijevoza Zeljeznicom, automatiziranim sustavima, tramva-
jem, trolejbusom, autobusom ili Zicarom.

5. iskoristavanje zemljopisnog podrucja u svrhu pruzanja usluga:

a. zracnih

b. morskih ili

c. rijecnih luka, ili druge terminalne opreme, prijevoznicima u
zratnom, pomorskom ili rijecnom prijevozu

6. postanskih usluga i drugih usluga osim postanskih usluga,

pod uvjetom da ih pruza subjekt koji pruza i poStanske usluge
iz stavka 2. tocke 2. ¢lanka 344. ZJN 2016 te da uvjeti odredeni
¢lankom 353. ovoga Zakona nisu ispunjeni u odnosu na te us-
luge.

Primjer iz prakse: Ako trgovacko drustvo obavlja sektorsku
djelatnost u smislu odredbe clanka 339. stavka 1. ZIN 2016 (op-
skrba toplinskom energijom i distribucija toplinske energije), isti
je sektorski narucitelj u smislu ZIN 2016.

Gospodarski subjekt postavlja pitanje je li Komunalac d.o.o., koji
obavlja djelatnosti opskrbe toplinskom energijom i distribuciju toplinske
energije, sektorski narucitelj u smislu ZJN 2016?U pogledu pitanja statusa
sektorskog narucitelja, ¢lankom 7. stavkom 1. ZIN 2016, propisano je da
su sektorski narucitelji:

1. javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

2. trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ima ili moZe imati,
izravno ili neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg vlasnistva,
financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja
obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

3. drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti na
temelju posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo.

Iz popisa registriranih djelatnosti navedenih u prilogu dopisa, sek-
torske djelatnosti u smislu ZIN 2016 su opskrba toplinskom energijom i
distribucija toplinske energije.

Dakle, ako Komunalac d.o.o. obavlja naprijed navedene sektorske
djelatnosti u smislu odredbe ¢lanka 339. stavka 1. ZIN 2016 (citat: ,,Ovaj
dio Zakona primjenjuje se na sljedece djelatnosti na podrucju plina i to-
plinske energije: 1. pruZanje fiksnih mreZa ili upravljanje fiksnim mreZzama
namijenjenih pruZanju usluge javnosti u vezi s proizvodnjom, prijenosom
ili distribucijom plina ili toplinske energije 2. isporuku plina ili toplinske
energije takvim mrezama*), misljenja je Ministarstva da bi u tom dijelu
isto trgovacko drustvo bilo sektorski narucitelj u smislu ZIN 2016.

Medutim, ako tvrtka Komunalac d.o.o. ne obavlja djelatnosti op-
skrbe toplinskom energijom i distribuciju toplinske energije, misljenje
je Ministarstva da navedeno drustvo niti u jednom dijelu nije sektorski
naruditelj. (Misljenje Ministarstva, klasa: 406-01/18-01/28, od 1. ve-
ljace 2018.)
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC
Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Davanje i primanje pomoc¢i u sustavu

proracuna

Postupanje s pomocima u sustavu proracuna propisano je Zakonom o proracunu i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15., 87/16. i 3/18.), u dijelu planiranja i
racunovodstvenog evidentiranja. Medutim, primjena nekih odredbi navedenih propisa oko davanja i primanja
pomoci proracunima i proracunskim korisnicima, a posebice racunovodstvenog evidentiranja, zadaje dosta
poteskoca. lako se na prvi pogled pojam pomoci ¢ini jednostavnim, sustav u kojemu se primjenjuje to nikako
nije. Stoga, kako bi bar malo olaksali snalaZenje obveznicima primjene proracunskog racunovodstva u ovom
podrucju, pokusat cemo u sljedecem tekstu dati odgovore na neka naizgled jednostavna pitanja, ali temeljna i
klju¢na za pravilno shvaéanje i primjenu davanja i primanja pomoci.

1. Gdje je definiran nacin evidentiranja za davanje i primanje
pomoci?

Pravilnikom o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu
(dalje u tekstu: Pravilnik) u ¢l. 52. propisuje se postupanje s danim
pomocima, a u ¢l. 63. postupanje s primljenim pomocima.

DANE POMOCI

361 Pomodi inozemnim
vladama

PRIMLJENE POMOCI |
631 Pomoci od inozemnih
vlada
632 Pomodi od medunarodnih 362 Pomoc¢i medunarodnim
organizacija te institucija i tijela organizacijama te institucijama
EU i tijelima EU
633 Pomodi proracunu iz
drugih proracuna
634 Pomoci od
izvanproracunskih korisnika
635 Pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije

363 Pomodi unutar opceg
proracuna

636 Pomoci proracunskim
korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan

366 Pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna

367 Prijenosi prora¢unskim
korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje
redovne djelatnosti
638 Pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava
639 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog

368 Pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava

369 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog

proracuna proracuna

2. Tko moZe dati i primiti pomo¢ unutar opce drzave?

Temeljem ¢lanka 2. stavka 3. Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
87/08.,136/12.115/15.), ministar financija je 15. srpnja 2008. donio
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Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
o nacinu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih kori-
snika (Nar. nov., br. 128/09.). Temeljem navedenog propisa Mini-
starstvo financija svake godine donosi popis proracunskih i izvan
proracunskih korisnika i objavljuje ga u Narodnim novinama i na
mreznim stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/
registar).

Svi subjekti koji su navedeni u registru proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika, a medusobno daju i primaju sredstva duzni su
ista evidentirati preko odgovarajuceg racuna pomoci. Dakle, dava-
telji i primatelji pomodi unutar opce drzave jesu:

e Drzava i njeni proracunski korisnici

e Zupanija i njeni proracunski korisnici

e Grad i njeni proracunski korisnici

e Opcina i njeni proracunski korisnici

e Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski
korisnici.

VAZNO! Iz svega navedenoga proizlazi kako gore navede-
ni subjekti jedni drugima nikako ne mogu davati DONACIJE i
evidentirati ih na raune podskupina 663 Donacije od pravnih
i fizickih osoba odnosno 381/382 Tekuce/Kapitalne donacije.
Medusobni prijenosi klasificiraju se i evidentiraju iskljucivo kao
POMOCI unutar skupine 63 Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna i 36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna.

3. Kakva moze biti pomo¢?

Tekuca - ako se sredstva daju i primaju za pokric¢e rashoda po-
slovanja (razred 3)

Kapitalna - ako se sredstva daju i primaju za pokrice rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (razred 4).
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4. Moraju li pomodi biti u novcu ili mogu biti i u nefinancijskoj
imovini?

Pomoci se mogu davati u vidu nov¢anih sredstava ili kao prije-
nosi nefinancijske imovine. Medutim, kada se nefinancijska imovina
prenosi izmedu proracuna i proracunskih korisnika tada se ne evi-
dentira kao prihod odnosno rashod, ve¢ preko promjena u obujmu
imovine u okviru podskupine 915 (¢l. 57. st. 3. Pravilnika).

5. Sto se evidentira na podskupini 631 Pomo¢i od inozemnih vlada?

Obuhvacaju tekuce i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i pro-
racunski korisnici dobiju iskljuivo od stranih vlada, medunarodnih
organizacija npr. Darovnice Kraljevine Svedske, Kraljevine Nizozem-
ske, Japanske darovnice i sl.

6. Moze li se za pomoci od medunarodnih organizacija i vlada
otvoriti posebni racuni?

U odredbama svakog Ugovora o pomoci (darovnici) sadrzane su
i odredbe o nacinu provodenja projekta. Kao bitna stavka svakog
Ugovora je i odredivanje nacina povlacenja, kao i nacina plac¢anja
rashoda vezanih uz projekt. Svi projekti u ukupnoj svoti provode
se (izvrsavaju) preko racuna. Detalji oko otvaranja racuna i nacina
raspolaganja novcem na racunu (odgovorne osobe i sl.), nalaze se u
Ugovoru. Obveza otvaranja racuna, koji sluzi iskljucivo za pracenje
projekta za kojeg se daje pomoc (darovnica), obi¢no je navedena u
Ugovoru o pomoci (darovnici).

7. Sto se evidentira na podskupini 632 Pomo¢i od medunarodnih
organizacija te institucija i tijela EU?

¢ Na odjeljcima 6321/2 Tekuce/kapitalne pomoéi od medunarod-
nih organizacija evidentiraju se sredstva dobivena od npr. IMF,
IBRD, EBRD, OECD, UNESCO, USAID i sl.

e Podskupina 632 sadrzava i racune na koje posrednicka tijela
(dalje u tekstu: PT) i nositelji projekata evidentiraju prihode za
provodenje strukturnih i kohezijskih fondova EU. Ovi prihodi
evidentiraju se na ra¢unima odjeljaka 6323/4 Tekuce/kapitalne
pomoci od institucija i tijela EU:

A. proracunski korisnici drzavnog proracuna koji EU sredstva
dodjeljuju putem natjecaja— PT

B. JLP(R)S koji provode projekte EU kao krajnji korisnici ako su
sredstva dobili direktno od institucija i tijela EU (Cest slucaj
kod projekata iz programa Teritorijalne suradnje)

C. proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
koji provode projekte EU kao krajnji korisnici - C.a. (proracun-
ski korisnici 3. razine kao krajnji korisnici planiraju prihode i
rashode iz sredstava EU u svojim financijskim planovima dok
ih na njihovim pozicijama u drZavnom proracunu (grupne
glave) planiraju nadleZzna ministarstva)

D. proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S koji provode
projekte EU kao krajnji korisnici ako su sredstva dobili di-
rektno od institucija i tijela EU (Cesti slucaj kod projekata iz
programa Teritorijalne suradnje).

8. Kako evidentirati prihode kada je proracunski korisnik ili JL-
P(R)S partner nositelju projekta izvan Republike Hrvatske?

Ako su nositelji projekta inozemni subjekti tada njihovi partneri
u Republici Hrvatskoj primljena sredstva kao prihod evidentiraju na
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raCunima odjeljaka 6323/4 Tekuce/kapitalne pomoci od institucija
i tijela EU.

9. Kako evidentirati prijenos sredstva partneru izvan RH

Sukladno Uputama za planiranje i racunovodstveno evidenti-
ranje prihoda i rashoda iz EU sredstava (http.//www.mfin.hr/hr/
upute-nalozi-i-ostalo) kada proracunski korisnik ili JLP(R)S prenosi
sredstva partneru u inozemstvo kao rashod evidentira 3611/3612
Tekuce/kapitalne pomodi inozemnim vladama.

10. Sto se evidentira na racunima podskupina 633 pomo¢i pro-
rafunu iz drugih proracuna / 363 Pomoc¢i unutar opéeg prora-
cuna?

Ove skupine racuna koriste iskljucivo drzavni proracun JLPR(S)
kada medusobno prenose sredstva! Proracunski korisnici nemaju
poslovne dogadaje koji bi se evidentirali na ove podskupine!!

Kada se sredstva prenose izmedu dva proracuna obvezno se
moraju uskladiti knjigovodstvene evidencije onog koji daje sredstva
(363) s onim koji ih prima (633) jer se ovi prijenosi izbijaju u konso-
lidaciji.

Sredstva koja JLP(R)S-u doznacuju ministarstva ili druga tijela na
razini drzavnog prorac¢una smatraju se pomocima iz drzavnog pro-
racuna.

Primjeri:

e Sredstva pomodi iz drZavnog proracuna proracunima JLP(R)S za
elementarnu nepogodu.

e Sredstva koja opcine i gradovi ostvare iz Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije za financiranje kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka iz namjenskih sredstava
knjigovodstveno evidentiraju na osnovnom racunu 63321
Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna unutar odjeljka 6332
Kapitalne pomodi proracunu iz drugih proracuna.

e Financiranje javnih vatrogasnih postrojbi

11. Kako JLP(R)S evidentiraju sredstva za financiranje zajednic-
kih proracunskih korisnika?

JLP(R)S koji je odreden kao nadleZan planira ukupne rashode
proracunskog korisnika prema ekonomskoj klasifikaciji, a prihode
koje ¢e prema Sporazumu ostvariti od drugih proracuna na ime
financiranja navedenog proracunskog korisnika planira kao pomo-
¢i iz drugih proracuna (podskupina 633 Pomoci iz proracuna iz ra-
cunskog plana). Ostali proracuni potpisnici Sporazuma rashode za
financiranje proracunskog korisnika planiraju kao pomoci (podsku-
pina 363 Pomocdi unutar opce drzave).

Primjer: Financiranje javnih vatrogasnih postrojbi

Ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na dohodak
osnivaci i suosnivadi javnih vatrogasnih postrojbi evidentiraju na
osnovnim racunima u okviru podskupine 611 Porez i prirez na do-
hodak. Suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi ne mogu izravno
financirati postrojbu, vec iskljucivo preko osnivaca. Stoga lokalne
jedinice, suosnivaci javnih vatrogasnih postrojbi evidentiraju dane
pomoci nadleznoj JLS na odjeljku 36315 Tekuce pomoci gradskim
proracunima odnosno 36316 Tekuce pomoci opcinskim proracuni-
ma. Jedinica lokalne samouprave u ¢ijoj je nadleznosti javna vatro-
gasna postrojba po primitku sredstava od drugih jedinica lokalne
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samouprave, suosnivaca javne vatrogasne postrojbe, evidentira
prihode od tekucih pomodiiz gradskog (osnovni racun 63313) ili op-
¢inskog proracuna (osnovni racun 63314).

12. Tko su izvanproracunski korisnici?

Izvanproracunski korisnici mogu biti drzavni i korisnici JLP(R)S.
U registru se kao izvanproracunski korisnici navode Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatske vode, Hrvatske ceste
d.o.0., Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Agencija za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Centar za restrukturira-
nje i prodaju i Zupanijske uprave za ceste.

13. Kako se klasificiraju sredstva koja proracunski korisnici dobi-
ju od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje?

HZZ je izvanproracunski korisnik drZavnog proracuna. Sva
sredstva primljena od HZZ-a evidentiraju se kao prihod na racunu
63414/63424 Tekuce/Kapitalne pomoéi od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a
odmah po primitku na racun neovisno o nastalim rashodima. Neu-
troSena sredstva prenose se kao visak u sljede¢u godinu. Iznimka su
sredstva koja HZZ isplacuje iz izvora financiranja 56 Fondovi EU! Taj
iznos proracunski korisnik koji primi sredstva evidentirat ¢e na 63814
Tekuée pomodi od izvanproracunskog korisnika temeljem prijenosa
EU sredstava za ve¢ nastale rashode, a preostala primljena sredstva
(koja se odnose na buduée rashode) proracunski korisnik ¢e evidenti-
rati na osnovnom racunu 23957 Obveze za EU predujmove.

14. $to se evidentira na podskupini racuna 635 Pomodi izravna-
nja za decentralizirane funkcije?

Ove prihode evidentiraju isklju¢ivo JLP(R)S na ime doznake
sredstava pomodi izravnanja iz drzavnog proracuna za financiranje
minimalnog financijskog standarda utvrdenog temeljem Uredbe o
nacinu izrauna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funk-
cije. JLP(R)S doznaku ovih sredstva svojim proracunskim korisnicima
evidentiraju preko rac¢una 367 iskljucivo po novéanom nacelu.

15. Moze li drzava ili JLP(R)S dati pomo¢ proracunskom korisni-
ku kojem nije nadlezna?

Da. Ova sredstva proracunski korisnici JLP(R)S evidentiraju na
racunima 6361(2)2 Tekuce/kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna
proracunskim korisnicima proracuna JLP(R)S ako sredstva dobivaju
iz drzavnog proracuna dok ¢e na racunima 6361(2)3 Tekuée/kapi-
talne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna JLP(R)S koji im
nije nadlezan evidentirati primitak sredstva od neke druge nenad-
lezne JLP(R)S.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna sredstva koja dobiju
od JLP(R)S takoder evidentiraju na racunima 6361(2)3 Tekucée/kapi-
talne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna JLP(R)S koji im
nije nadlezan.

Drzava odnosno JLP(R)S koja daje sredstva evidentira ih na racunima
podskupine 366 Pomoci proracunskim korisnicama drugih proracuna.

16. Na kojim racunima osnovne i srednje Skole evidentiraju
sredstva koja dobiju iz drzavnog proracuna?

Sva sredstva koja proracunski korisnici JLP(R)S dobivaju od dr-
Zavnog proracuna (proracunskih korisnika koji su u Registru prora-
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cunskih i izvanproracunskih korisnika navedeni u Popisu proracun-
skih korisnika drzavnog proracuna') evidentiraju se na 636 Pomodi
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

Sva sredstva koje dolje navedeni proracunski korisnici daju os-
novnim i srednjima Skolama evidentiraju na racunu 6361(2)2 Teku-
¢e/kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna proracunskim korisnici-
ma proracuna JLP(R)S:
¢ Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

e mentorstvo za ostvarivanje programa rada pripravnickog

staZa

e proslava obljetnica skole

o rad zupanijskih struénih vijeca (aktivi ZSV-a )

¢ refundacije isplata jubilarnih nagrada po sudskim presudama

¢ sufinanciranje troskova prijevoza ucenika s potesko¢ama u

razvoju

¢ sufinanciranje Skolske kuhinje za ucenika s potesko¢ama u

razvoju

e nabava knjiga za knjiznicu (kapitalna pomoc)

e nabava didaktickih materijala za ucenike s poteskocama u

razvoju i sl.
¢ Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (NCVVO-a)
¢ refundacija troskova prijevoza profesorima koji sudjeluju u
radu NCVVO-a (izrada zadataka za drZzavnu maturu i isprav-
ljanje istih)
¢ Agencija za odgoj i obrazovanje (AZOO)
e pokrice troskova nastalih sudjelovanjem ucenika na smotra-
ma ucenickih radova i/ili drzavnim natjecanjima (dnevnice i
prijevozne troskove mentora), prijevoz ucenika te materijal-
ne rashode Skole domacina natjecanja.

Navedeni proracunski korisnici koji daju sredstva ista e eviden-
tirati na racunima podskupine 366 Pomoci proracunskim korisnici-
ma iz proracuna koji im nije nadlezan.

17. Kako se evidentiraju medusobni prijenosi za projekte finan-
cirane iz sredstava EU?

Podskupine 638 Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava i 368
Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava koriste se za prijenose EU
sredstava izmedu proracuna i proracunskih korisnika nenadleznih
proracuna koji imaju status nositelja projekta i partnera. Dijele se
na tekuce i kapitalne 6381(2) Tekuce/kapitalne pomoci iz drzavnog
prora¢una temeljem prijenosa EU sredstava 3681(2) Tekuce/kapi-
talne pomodi temeljem prijenosa EU sredstava.

Knjigovodstvene evidencije ovise o tome tko je u ugovoru o
provodenju EU projekta naveden kao nositelje odnosno partner u
projektu.

A. PT prosljeduje sredstva nositeljima projekta izvan drzavnog
proracuna

e PT je proracunski korisnik drZavnog proracuna

¢ Nositelji projekta uvijek ¢e sredstva koja od njega dobi-
vaju evidentirati kao 6381(2)1 Tekuée/kapitalne pomoci
iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

e PT rashodovnu stranu odreduje prema tome tko su nositelji

projekta:

e Proracunskikorisnik JLP(R)S-3681(2)2/3681(2)3/3681(2)4

e JLP(R)S - 3681(2)5/3681(2)6/3681(2)7

e Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna ili JLP(R)
S-3681(2)8 /3681(2)9.

! http://www.mfin.hr/hr/registar.
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B. Nositelj projekta proracunski korisnik drzavnog proracuna i
prosljeduje sredstva partnerima u projektu izvan drzavnog
proracuna
Nositelji projekta ministarstva, agencija, fakulteti, instituti, su-

dovi i drugih proracunski korisnici drzavnog proracuna koji u ovom

slucaju nemaju status PT, ve¢ ugovor s EU sklapaju direktno (npr.
prekogranicna suradnja).

¢ Prihodovna strana nositelja projekta uvijek je 6323(4)1

¢ Rashodovna strana nositelja projekta i ovdje e ovisiti o
tome tko su mu partneri u projektu
e Proracunskikorisnik JLP(R)S-3681(2)2/3681(2)3/3681(2)4
e JLP(R)S - 3681(2)5/3681(2)6/3681(2)7
e |zvanproracunski korisnik drzavnog proracuna ili JLP(R)

S-3681(2)8 /3681(2)9

e Partneri u projektu uvijek ¢e kao prihode evidentirati
6381(2)1 Tekuée/kapitalne pomodi iz drzavnog proraéuna
temeljem prijenosa EU sredstava.

C. Nositelj projekta JLP(R)S prosljeduju sredstva partnerima u
projektu izvan svog proracuna
¢ Prihodovna strana nositelja projekta — 6323(4)1 (direktno

ugovaranje s EU komisijom — npr. prekogranicna suradnja) ili
6381(2)1 (projekti preko PT)

¢ Rashodovna strana nositelja projekta - nositelj — JLP(R)S
rashodovnu stranu prijenosa evidentira ovisno o tome tko
mu je partner:

e Proracunski korisnik drzavnog proracuna - 3681(2)1

e Proracunski korisnik druge JLP(R)S - 3681(2)2/3681(2)3/
3681(2)4

e Druga JLP(R)S - 3681(2)5/3681(2)6/3681(2)7

e |zvanproracunski korisnik drzavnog proracuna ili JLP(R)
S-3681(2)8 /3681(2)9

e Partneri u projektu - obzirom da svi partneri imaju istog
nositelja - JLP(R)S, sredstva koja prime od njega evidentiraju
na 6381(2)2 Tekucée/kapitalne pomodi iz proracuna JLP(R)S
temeljem prijenosa EU sredstava.

D. Nositelj projekta proracunski korisnik JLP(R)S prosljeduje sred-
stva partnerima u projektu izvan svog proracuna
¢ Prihodovna strana nositelja projekta — 6323(4)1 (direktno

ugovaranje s EU komisijom — npr. prekogranicna suradnja) ili
6381(2)1 (projekti preko PT)

¢ Rashodovna strana nositelja projekta - proracunski korisnik
JLP(R)S rashodovnu stranu prijenosa evidentira ovisno o
tome tko mu je partner:

e Proracunski korisnik drzavnog proracuna - 3681(2)1

e ProraCunski korisnik druge JLP(R)S - 3681(2)2/3681(2)3/
3681(2)4

e Druga JLP(R)S - 3681(2)5/3681(2)6/3681(2)7

e |zvanproracunski korisnik drzavnog proracuna ili JLP(R)
S-3681(2)8 /3681(2)9.

e Partneri u projektu - Obzirom da svi partneri imaju istog no-
sitelja — proracunskog korisnika JLP(R)S, sredstva koja prime
od njega evidentiraju na 6381(2)3 Tekuce/kapitalne pomoci
od proracunskog korisnika drugog proracuna temeljem prije-
nosa EU sredstava.

18. Moze li proracunski korisnik dati pomo¢ drugom proracun-
skom korisniku?

Da, navedena sredstva daju se i primaju preko racuna podsku-
pina 369 639 i definirana su u €l. 52. st. 10. i €l. 67. st. 4. Pravilnika.
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Racuni podskupina 369 i 639 podijeljeni su na dvije grupe pri-

jenosa:

e Prijenosi za financiranje programske djelatnosti obuhvacaju
sredstva (639) koje iznimno proracunski korisnici prime od dru-
gih proracunskih korisnika u nadleznosti iste jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) ili
direktno od svoje nadlezne JLP(R)S odnosno sredstva (369) koje
JLP(R)S iznimno daje proracunskim korisnicima u svojoj nadlez-
nosti ili proracunski korisnici daju drugim proracunskim korisni-
cima, a svi su u nadleznosti iste JLP(R)S ali iskljucivo na temelju
propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela
za financije JLP(R)S.

e Prijenosi za financiranje EU projekata. Ovi racuni se koriste
u slucajevima kada se EU sredstva prenose izmedu subjekata
unutar istog (nadleznog) proracuna primjerice:

o Prijenosi unutar driavnog proracuna - PT (korisnik drZzavnog
proracuna) prenosi sredstva nositelju projekta (proracunski
korisnik drzavnog proracuna). Primjer: Sveuciliste kao no-
sitelj projekta dobiva sredstva od Agencije za mobilnost i
programe EU (PT) u sklopu programa Erasmus+.

o Prijenosi unutar proracuna JLP(R)S — nadlezna JLP(R)S kao
nositelj projekta prenosi sredstva za provedbu EU projekta
partneru u projektu - proracunskom korisniku u njenoj nad-
leznosti.

Primjer:

Skola AB kao partner u projektu dobiva sredstva za provedbu di-
jela projekta od nadlezne JLP(R)S u sklopu programa prekogranicne
suradnje.

19. Kako se evidentira prijenos proracunskim korisnicima iz nad-
leznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti?

Kada proracunski korisnici dobivaju sredstva za redovno po-
slovanje od svog osnivaca; drzave ili (nadlezne) JLP(R)S, primitak
sredstva evidentiraju na racunima podskupine racuna 671 Prihodi
iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelatnosti prora-
Cunskih korisnika:

e 6711 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda
poslovanja

e 6712 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine

e 6714 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Istodobno, davatelji sredstva (drzava ili nadlezna JLP(R)S) evi-
dentiraju rashode na racunima podskupine 367 Prijenosi proracun-
skim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti:

e 3672 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financiranje rashoda poslovanja

e 3673 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za nabavu nefinancijske imovine

e 3674 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financijsku imovinu i otplatu zajmova.

Napominjemo kako je ¢l. 52. st. 5. Pravilnika izrijekom propisa-
no novcano nacelo priznavanja rashoda kod prijenosa sredstva za
pokrice redovne djelatnosti proracunskih korisnika.
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20. Sto drzavni proracun i proracuni JLP(R)S mogu dati trgovaé-
kim drustvima, bankama, financijskim institucijama, obrtnicima
i poduzetnicima?

o Subvenciju (teku¢a pomoc; tekuci prijenosi) ¢l. 51. Pravilnika
Subvencije su tekudi prijenosi sredstava koji se daju proizvodaci-
ma za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga,
a mogu se utvrdivati temeljem razine proizvodnje i/ili koli¢ine proi-
zvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.
Subvencije se klasificiraju prema primateljima na:
¢ subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancijskim)
u javnom sektoru
e subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancij-
skim), zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog
sektora i
e subvencije trgovackim drustvima (financijskim i nefinancijskim),
zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava.
Trosak subvencije se evidentira u trenutku pravomocnosti iz-
danog akta nadleZnog tijela (odluka, rjesenje...) temeljem kojeg se
dodjeljuje subvencija, pod uvjetom da je iznos subvencije mjerljiv te
da se odnosi na izvjestajno razdoblje.
e Kapitalnu pomoc ¢l. 54. Pravilnika
U kapitalne pomoci klasificiraju se prijenosi nefinancijske imovine
ili sredstava za financiranje troskova nefinancijske imovine trgovackim
drustvima, zadrugama, obrtnicima i poljoprivrednicima, za pokri¢e uku-
pnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili vise godina i za otpisivanje
duga na temelju dogovora (ugovora) s duznikom. Kapitalne pomoci se
evidentiraju prema nastanku dogadaja odnosno u trenutku donoSenja
odluke nadleznog tijela o dodjeli kapitalne pomodi pod uvjetom da je
iznos kapitalne mjerljiv te da se odnosi na izvjestajno razdoblje.

21. Kako se knjigovodstveno evidentiraju kapitalne pomoci u
nefinancijskoj imovini?

Sukladno €l. 55. st. 1. Pravilnika kapitalne pomodi kreditnim i
ostalim financijskim institucijama te trgovackim drustvima u du-

gotrajnoj nefinancijskoj imovini evidentiraju se zaduZivanjem od-
govarajuceg racuna rashoda poslovanja i odobravanjem prihoda

od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine na odgovaraju¢em
racunu razreda 7.

Istodobno odobrava se odgovarajuci racun dugotrajne nefinancij-
ske imovine u razredu 0, a zaduZuje odgovarajuci racun vlastitih izvora
u razredu 9. Pogresan je zakljucak kako kupnju nefinancijske imovine
(faktura glasi na lokalnu jedinicu) dovoljno iskazati kao 386 Kapitalnu
pomoc kod njenog prosljedivanja (doniranja) trgovackom drustvu. Po-
trebno je planirati rashode za nabavu nefinancijske imovine (razred
4), kao i rashode za kapitalne pomoci (386). Kako se istodobno plani-
raju i prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7) proracun se
samo apsolutno povecava, dok ostaje ista visina rezultata.

22. Zasto je bitno razlikovati pomoci od donacija, subvencija i
kapitalnih pomoci bankama i ostalim financijskim institucijama,
trgovackim drustvima u i izvan javnog sektora, poljoprivrednici-
ma, malim i srednjim poduzetnicima?

Proracunsko racunovodstvo

Rashodi koji se daju kao donacije, subvencije i kapitalne pomoci
bankama i ostalim financijskim institucijama, trgovackim drustvima
uiizvan javnog sektora, poljoprivrednicima, malim i srednjim podu-
zetnicima smatraju se “konacnim” rashodom proracuna te njihovi
primatelji nemaju obvezu predavanja financijskih izvjestaja propi-
sanih Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu (Nar. nov., br. 3/15., 93/15., 135/15., 2/17., 28/17.
i112/18.). Sredstva koja se daju kao pomoci ne smatraju se , konac-
nim“ rashodom proracuna, vec ¢e tek procesom konsolidacije finan-
cijskih izvjestaja primatelja i davatelja pomodi sistemom eliminacija
biti iskazani konacni prihodi i rashodi.

23. Jesu li pomoci namjenski prihodi?

Da, sukladno ¢l. 48. Zakona o proracunu.

24. Moraju li se pomo¢i moraju uplatiti u proracun?

Da, sukladno ¢l. 48. st. 2. Zakona o proracunu. lzuzece od uplate
pomoci u proracun propisuje se Zakonom o izvrSavanju drzavnog
proracuna za proracunske korisnike drzavnog proracuna odnosno
Odlukom o izvrsavanju proracuna za proracunske korisnike JLP(R)S
(¢l. 48. st. 3. Zakona o proracunu).

25. Moraju li se pomoci pratiti kroz poseban izvor financiranja?

Da. Sukladno ¢l. 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
u izvor financiranja - pomoci, ukljucuju se prihodi ostvareni od ino-
zemnih vlada (pomoci iz Europske unije), prihodi od medunarodnih
organizacija, drugih proracuna te ostalih subjekata unutar opce dr-
Zave (ostale pomoci).

26. Postoje li pravila za koristenje pomoci?

Pravila za koriStenje pomoci propisana su ¢l. 49. i 50. Zakona o
proracunu:

e Primljene pomodi koje nisu iskoristene u prethodnoj godini pre-
nose se u proracun za tekucu prorac¢unsku godinu.

e Ako su pomoci uplacene u nizem opsegu, nego sto je iskazano u
proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini
stvarno uplacenih odnosno raspolozivih sredstava.

e Uplacene i prenesene, a manje planirane pomoci, mogu se izvr-
Savati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine uplacenih
odnosno prenesenih sredstava.

e Uplacene i prenesene, a neplanirane pomoci, mogu se koristiti
prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili projektima u pro-
racunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija odnosno
nadleznog upravnog odjela.

27. Odnosi li se obveza uplate pomoci u proracun, pracenja po-
moci kroz posebne izvore financiranja kao i postivanje pravila
za koristenje pomoci na sve proracune i proracunske korisnike
ili samo na drZzavni proracun i njegove korisnike?

Obveza uplate pomodi u proracun, pracenje kroz posebne izvo-
re financiranja kao i pravila za koriStenje pomodi propisani su Za-
konom o proracunu iz ¢ega proizlazi da su obveznici svi proracuni i
proracunski korisnici kako proracuna JLP(R)S, tako i drzavnog.
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Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Prijenosi sredstava izmedu povezanih
neprofitnih organizacija

Poslovanje neprofitnih organizacija cesto zahtijeva prijenose sredstava izmedu dvije ili viSe neprofitnih
organizacija. Prijenosi su nekada posljedica medusobne povezanosti koja proizlazi iz osnivackih i drugih opcih
akta, a nekada kao posljedica ugovornih i slicnih odnosa. U propisima koji prate racunovodstveno poslovanje
za prijenose izmedu neprofitnih organizacija propisane su posebne skupine racuna 37 Prihodi od povezanih
neprofitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija. Medutim, koji
se prijenosi izmedu neprofitnih organizacija evidentiraju na ovim ra¢unima i ima li situacija kada ce se koristiti
i neke druge skupine racuna pojasnjava autorica u daljnjem tekstu.

1. UvVOoD

Prijenosi sredstava izmedu povezanih neprofitnih organizacija
definirani su ¢l. 36. i 45. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu (Nar. nov., br. 1/15., 25/17. i 103/18. - ispr.) i defi-
niraju se kao prihodi i rashodi od povezanih neprofitnih organizacija
koji obuhvacaju tekuce i/ili kapitalne prijenose, a koje neprofitna
organizacija primi od drugih odnosno daje drugim neprofitnim orga-
nizacijama s kojima je povezana osnivackim odnosno drugim op¢im
aktima.

Za knjigovodstveno evidentiranje ovih prijenosa u racunskom
planu predvideni su sljedeci racuni:

37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
371 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
3711 Tekuci prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
3721 Kapitalni prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija
3713 Tekuci prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
za EU projekte
3714 Kapitalni prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija za EU projekte
47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija
471 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija
4711 Tekudi rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija
4721 Kapitalni rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija
4713 Tekuci rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija za EU projekte
4714 Kapitalni rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija za EU projekte.
Cilj ovih racuna je izbjegavanje dvostrukog prikazivanja prihoda
i rashoda koji u slu¢ajevima kada za neprofitnu organizaciju postoji
obveza prijenosa sredstva ¢lanicama ili drugim nizim ustrojstvenim

oblicima. Treba naglasiti kako obveza prijenosa proizlazi iz zakon-
skih propisa dok se kljucevi raspodjele na niZe razine, u pravilu
propisuju statutima, pravilnicima ili drugim aktima neprofitnih
organizacija.

VAZNO! Ovi racuni ne bi se smjeli koristiti u slu¢ajevima
kada su dvije ili vise neprofitnih organizacija povezane primje-
rice, ugovornim odnosima, razli¢itim sporazumima, ugovorima
o dodjeli donacije, partnerskim odnosima temeljem ugovora
o provodenju EU projekta ili projekata financiranih iz drugih
izvoraisl.

U nastavku se daju primjeri nekih neprofitnih organizacija koji
¢e kod prijenosa sredstava svojim ¢lanicama koristiti skupine 37 Pri-
hodi od povezanih neprofitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz
financiranje povezanih neprofitnih organizacija.

Primjer:

Hrvatska zajednica tehnicke kulture broji ukupno 73 ¢lanice
od cega Tehnicki muzej “Nikola Tesla”, 17 nacionalnih saveza teh-
nicke kulture, 19 Zupanijskih, 35 gradskih i 1 opcinsku zajednicu
tehnicke kulture. Svi navedeni su pravne osobe - udruge registri-
rane sukladno Zakonu o udrugama.

Hrvatski Crveni kriZ - u Hrvatskom Crvenom krizu, na temelju
Statuta Hrvatskog Crvenog kriza, djeluje 110 opcinskih i gradskih
drustava Crvenog kriza i 20 zupanijskih drustava Crvenog kriza s
pravnom osobnoscu.

Hrvatski olimpijski odbor — ¢lanovi Hrvatskog olimpijskog od-
bora su nacionalni sportski savezi, Zupanijskih $portskih zajednica
i Grad Zagreb te udruge i ustanove od interesa za hrvatski sport i
djelovanje Hrvatskog olimpijskog odbora.

Hrvatska obrtnicka komora - na razini Hrvatske djeluje Hr-
vatska obrtnic¢ka komora, na razini Zupanija djeluje 20 podrucnih
obrtnickih komore (POK), a na razini op¢ina i gradova djeluje 112

udruzenja obrtnika.
Riznica 8/2019 17



RACUNOVODSTVO

2. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE PRIJENOSA
IZMEDU POVEZANIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
(PRAVNIH OSOBA)

Prosljedivanje sredstava dobivenih iz raznih izvora drugim ne-
profitnim organizacijama za financiranje programa navedenih jedi-
nica ili sredstava koja vise organizacijske jedinice samo prolazno do-
biju na svoj racun do konacne doznake nizim jedinicama neprofitne
organizacije Cesto se nazivaju transferima.

Do uvodenja racuna prijenosa Cesto se dogadalo da se sredstva
primljena na racun krovne neprofitne organizacije doznacena samo
prolazno, do konacne doznake, u poslovnim knjigama krovne nepro-
fitne organizacije evidentiraju kao obveza na odjeljku 2493 Obveze
za predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale nespomenu-
te obveze, dok je niZi ustrojstveni oblik evidentirao prihod na odjelj-
ku 3551 Ostali prihodi od donacija u trenutku primitka novcanih
sredstava.

Uvodenjem novih skupina racuna 37 Prihodi od povezanih ne-
profitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz financiranje poveza-
nih neprofitnih organizacija, ovi poslovni dogadaji ne prikazuju se
viSe na gore opisani nacin, ve¢ na navedenim racunima prijenosa.

U nastavku se daju primjeri pravilnog evidentiranja prijenosa
izmedu povezanih neprofitnih organizacija.

Primjer 1.

A. Neprofitna organizacija AB temeljem zakonskog propisa ostvaru-
je prihode po posebnim propisima. Neprofitna organizacija AB u
svom sastavu ima 5 lokalnih saveza. U statutu neprofitne organi-
zacije AB propisano je kako se 20 % ostvarenih sredstava na ime
prihoda po posebnim propisima prosljeduje lokalnim savezima
na ime provodenja programa od ¢ega je 10 % namijenjeno fi-
nanciranju kapitalnih rashoda. Dakle, svaki pojedini savez dobit
¢e ukupno 4.000,00 kuna od ¢ega je 2.000,00 tekucih prihoda, a
2.000,00 kapitalnih.

B. U slucaju kada Savez XY iz primjera 1.A koji je primio sredstva
na ime prijenosa od povezane neprofitne organizacije u iznosu
od 2.000,00 kuna, a temeljem osnivackih odnosno drugih op-
¢ih akta ima obvezu da dio ovih prihoda proslijedi svojim nizim
ustrojstvenim oblicima na ime provodenja njihovih programa,
takoder koristi racune skupina 37 Prihodi od povezanih nepro-
fitnih organizacija i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija. Savez XY ima 2 udruge prema kojima
za programe ima obvezu prosljedivanja ukupno 30 posto (15 +
15) od tekudih prijenosa koje ostvari od neprofitne organizacije
AB. Od dobivenih 2.000,00 kuna tekucih prijenosa od povezanih
neprofitnih organizacija 15 posto pripada Udruzi MD odnosno
300 kn.
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Evidencija kod neprofitne organizacije AB (koja prosljeduje
sredstva)

| Racun

Iznos

| Duguje | Potrazuje
1. Naplaceni prihodi po

posebnim propisima
2. Prijenos 20 % ostvarenih prihoda lokalnim savezima

100.000 11111 33121

- Tekudi rashodi vezani uz
financiranje povezanih
neprofitnih organizacija

- Kapitalni rashodi vezani
uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija

10.000 47111
11111

10.000 47211

Evidencije kod neprofitne organizacije koja prima sredstva (Savez
Xy)

PotraZuje

Naplaceni tekudi prihodi od po-

vezanih neprofitnih organizacija 2.000 37111
1. Naplaéeni kapitalni prihodi 11111
od povezanih neprofitnih 2.000 37211

organizacija
Napomena: Rashodi koje ¢e iz ovih sredstava financirati Savez XY za svoje po-
trebe evidentiraju se na odjeljcima racuna razreda 4 prema prirodnim vrstama,
dok ¢e se 300,00 kuna prijenosa Udruzi MD prikazati na odjeljku 4711.
Prijenos 300,00 kuna Udruzi MD za financiranje programa (primjer B)
Tekudi rashodi vezani uz fi-
nanciranje povezanih neprof-
itnih organizacija — prijenos
Udruzi MD

300 47111 11111

Evidencije kod Udruge MD koja prima sredstva od Saveza XY
(primjer B)

| Racun

Iznos

| Duguje | Potrazuje
Naplaceni tekuci prihodi od
1. povezanih neprofitnih orga- 300
nizacija
Napomena: Rashodi koje Ce iz ovih sredstava financirati Udruga MD evi-
dentiraju se na odjeljcima racuna razreda 0 i 4 prema prirodnim vrstama.

11111 37111

U financijskim izvjeStajima svake od ovih neprofitnih organiza-
cija bit ¢e vidljivi ovi prijenosi te nije potrebno provoditi postupke
konsolidacije kako bi se medusobno eliminirali.

Primjer 2.

Hrvatski sportski savez je nacionalni sportski savez koji promice
i unaprjeduje sport. Prema njihovom statutu, ¢lanovi Saveza su: 20
sportskih saveza u Zupanijama, sportski savez Grada Zagreba, sport-
ski savezi gradova i sportski klubovi. Prijenos sredstava kod ovakvih
neprofitnih organizacija posebno dolazi do izrazaja buduci da se
sredstva spustaju s vrha najcesce drzavnog proracuna do najmanjih
organizacijskih jedinica. Hrvatski sportski savez dobio je sredstva iz
drZavnog proracuna za financiranje sporta u iznosu 2.000.000 kuna,
1.800.000 kuna prosljeduje dalje sportskim savezima u Zupanijama
i Grada Zagreba, a Zupanijski sportski savezi i sportski savez Grada
Zagreba prosljeduju 1.600.000 kuna sportskim klubovima. Svaki od
1000 sportskih klubova dobiva oko 16.000 kuna.
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| Racun

Iznos

Duguje | Potraiuje

KnjiZenje u Hrvatskom sportskom savezu

Doznacena sredstva iz drzav-
1. nog proracuna za financiranje
sporta
Prijenos sredstava za 20
zupanijskih sportskih save-
za —financiranje povezanih
neprofitnih organizacija

2.000.000 11111 33111

1.800.000 47111 11111

KnjiZenje u svakom od 20 Zupanijskih sportskih saveza
Dobivena sredstva od HSS -

1. prihodi od povezanih nepr.

organizacija

Prijenos sredstava sportskim

klubovima — financiranje

povezanih nepr. organizacija —

50 klubova

KnjiZenje u svakom od 50 sportskih klubova

900.000 11111 37111

800.000 47111 11111

Dobivena sredstva od Zupani-

jskog sportskog saveza 16.000

11111 37111

RACUNOVODSTVO

Medutim, kod izrade jedinstvenog financijskog izvjeStaja nepro-
fitne organizacije ove prihode potrebno je eliminirati postupci-
ma konsolidacije na nacin da ¢e u financijskom izvjestaju ostati
samo izvorni prihodi koje ostvari matica i konacni rashodi koje
je utrosila podruznica. U slucaju kada se na ovakav nacin eviden-
tiraju prijenosi postupak konsolidacije je obvezan obzirom da po-
druznice nemaju pravnu osobnost i ne predaju svoje financijske
izvjestaje.

Primjer 3.
Evidencija kod matice

| Racun
Iznos

| Duguje [ PotraZuje

1. Naplaceni prihodi po poseb- 100.000
nim propisima

Prijenos 20 % ostvarenih prihoda podruznici

11111 33121

2. Tekucirashodi vezani uz finan-
ciranje povezanih neprofitnih
organizacija — prijenos pod-
ruznici

2.000 47111 11111

Dobivena sredstva samo kod Hrvatskog sportskog saveza
predstavljaju prihod od donacije iz prorac¢una na skupini 35, a svi
ostali prijenosi izmedu Hrvatskog sportskog saveza, zupanijskih
sportskih saveza i sportskih klubova predstavljaju prihod na sku-
pini 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i rashod na
skupini 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija. Ova knjizenja se eliminiraju kod konsolidacije finan-
cijskih izvjestaja. Da nije ovakvog prikazivanja transfernih konta
prijenosa, osim 2 mil. kuna prihoda iz proracuna, prikazalo bi se jo$
3,4 mil. kuna prihoda. Radi se o prijenosu istog novca dobivenog
za financiranje sporta koji se raspodjeljuje povezanim neprofitnim
organizacijama.

VAZNO!!! Kada neprofitna organizacija prima sredstva za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine (razred 0) prihod od-
mah po primitku novca evidentira na racunu 3721 Kapitalni
prihodi od povezanih neprofitnih organizacija. Kako se radi o
sredstvima za nabavu nefinancijske imovine treba voditi racu-
na kako ce rashod nastati tek obracunom amortizacije. To znaci
da ce se na kraju godine prenositi visak za iznos neobracuna-
te amortizacije. Predlazemo da se za ovaj iznos otvori poseban
analiticki racun unutar odjeljka 5221 Visak prihoda, npr. 52211
Visak prihoda — kapitalni prijenosi za dugotrajnu imovinu (neo-
bracunata amortizacija). Ako se radi o imovini vece vrijednosti,
a Ciji ¢e obracun amortizacije trajati veci broj godina moguce
je navedeni iznos s 5221 Viska prihoda prenijeti na 511 Vlastiti
izvore. U tom bi se slucaju u pojedinom obracunskom razdoblju
za iznos amortizacije teretio racun 511, a ponovno odobravao
racun 5221 Viska prihoda.

3. PRIJENOSI IZMEDU MATICE | PODRUZNICA

Skupine racuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organiza-
cija i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih or-
ganizacija, moguce je koristiti i za interno evidentiranje prihoda
odnosno rashoda koje jedna podruinica neprofitne organizacije
ostvari od druge podruiZnice unutar iste neprofitne organizacije.

Evidencije kod podruznice

PotraZuje
1.  Naplaceni tekudi prihodi od
povezanih neprofitnih orga- 2.000 11111 37111
nizacija
Rashodi evidentirani kod podruznice
1. Nabavljeni materijal i energija 2.000
- uredski materijal 500 42611
- strucna literatura 300 42611 24251
- elektricna energija 1.200 42631

Eliminacije

| Racun

Iznos . o,
Duguje [ Potrazuje

Matica
Tekuci rashodi vezani uz fi-
nanciranje povezanih neprof-

o - . 2.000 47111 11111
itnih organizacija — prijenos
podruznici
Podruznica
Naplaceni tekudi prihodi od
2. povezanih neprofitnih orga- 2.000 11111 37111

nizacija

Podaci koji ostaju u financijskom izvjestaju neprofitne
organizacije

| Racun
Iznos . e
Duguje [ Potrazuje
1. N.aplacen.l F)r|hod| po poseb- 100.000 11111 33121
nim propisima
2. Nabavljeni materijal i energija
- uredski materijal 500 42611
- strucna literatura 300 42611 24251
- elektricna energija 1.200 42631
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Primjer 4. Prijenos sredstava izmedu podruZnice i matice sindikata

1. Podruznica sindikata u Osijeku naplatila je sindikalnu clanarinu
za 2019. godinu u iznosu 32.400 kuna.

2. Podruznica sindikata, sukladno statutu prenosi 50 % uplacene
¢lanarine matici sindikata u iznosu 16.200 kuna.

Evidencije kod podruznice

Racun

Iznos | " Ter
Duguje [ Potrazuje

1. Naplaceni prihodi od sindi- 11111 32111

N . 32.400
kalne ¢lanarine

2. Prijenos dijela sindikalne

Clanarine matici sindikata 16.200

47111 11111

Racun

Iznos |
| Duguje

Potrazuje
1. Naplaceni prihodi od poveza-
nih neprofitnih organizacija

- M . 16.200 11111 37111
—sindikalne ¢lanarine pod-
ruznice
Izrada izvjeS¢a matice sindikata (podruZnica i matice)
o | PodruZnice | . UKUP-
| Osijek | Rijeka | spit | Zagreb | No

31 Prihodiod prodaje 3250 2840 1100  6.540 42.380  56.110
32 Prihodi od ¢lanarina 32400 46.600 72.000 112.800 12.960 276.760
33 Prihodi po pos.propisima 0 0 0 0 400.640 400.640
34 Prihodi od imovine 320 400 520 1160 4.590 6.890
35  Donacije 2.000 3.000 4.000 10.000 46.230 65.230.
37  Prihodi od prijenosa 0 0 0 0 131.900 131.900
Y3 UKUPNIPRIHODI 37970 52.840 77.620 130.500 638.700 937.630
41 Rashodi za zaposlene 0 0 0 0 302.650 302.650
42 Materijalni rashodi 13.500 17.600 22.200 41.100 180.450 274.850
43 Rashodi amortizacije 0 0 0 0 45.000 45.000
44 Financijski rashodi 300 2400 2500 4200 13.500  22.900
45  Donacije 5.000 8.000 12.000 20.000 86.000 131.000
m s:‘i?:::;:e“"' = 16200 23300 36000 56.400 131.900
Y4 UKUPNIRASHODI 35.000 51.300 72.700 121.700 627.600 908.300

REZULTATVISAK PRIHODA 2,970  1.540 4920 8.800 11.100  29.330

4. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE PRIJENOSA
EU SREDSTAVA IZMEDU POVEZANIH NEPROFITNIH
ORGANIZACUA

Za knjigovodstveno evidentiranje EU prijenosa u sustavu nepro-
fitnih organizacija predvideni su sljedeci racuni:
PRIHODI
3513 - Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna za EU projekte
3514 - Prihodi od donacija iz proracuna JLP(R)S za EU projekte
3522 - Prihodi od institucija i tijela EU
3532 - Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba za
EU projekte
3552 — Ostali prihodi od donacija za EU projekte
o 3713 Tekuci prihodi od povezanih neprofitnih organizacija za
EU projekte
o 3714 Kapitalni prihodi od povezanih neprofitnih organizacija za

EU projekte
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Neprofitno racunovodstvo

RASHODI
e 4513 Tekuce donacije iz EU sredstava
e 4522 Kapitalne donacije iz EU sredstava
o 4713 Tekuci rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofit-

nih organizacija za EU projekte
o 4714 Kapitalni rashodi vezani uz financiranje povezanih nepro-

fitnih organizacija za EU projekte

Kako je vidljivo iz gore navedenih racuna unutar skupine 37 i 47
predvideno je evidentiranje i prijenosa EU sredstava izmedu dvije
neprofitne organizacije.

Medutim, u prethodnome tekstu objasnjene su situacije kada
su neprofitne organizacije zbog medusobne povezanosti nekim za-
konskim ili osnivackim aktom obvezne prijenose evidentirati na
skupinama 37 i 47.

U slucaju kada dvije ili vise (zakonskim ili osnivackim aktima me-
dusobno povezanim) neprofitnih organizacija provode EU projekt

medusobno prenose sredstva temeljem ugovora o provodenju EU
projekta, a ne temeljem zakonskog ili drugoga osnivackog akta.

Zbog toga smo misljenja kako se prijenosi EU sredstava izmedu
dvije ili viSe neprofitnih organizacija, koje su medusobno povezane
na nacin da su potpisom ugovora o provedbi EU projekta u statusu
nositelja ili partnera u projektu, evidentiraju na nacin da nositelj
projekta evidentira prihode! na ra¢unima 3513 Prihodi od donacija
iz drZavnog proracuna za EU projekte / 3514 Prihodi od donacija
iz proraéuna JLP(R)S za EU projekte / 3522 Prihodi od institucija i
tijela EU. Racun na koji ¢e se ovi prihodi evidentirati ovise o tome
od koga je neprofitna organizacija kao nositelj projekta dobila sred-
stva za njegovu provedbu. Kada ih neprofitna organizacija nositelj
projekta spusta neprofitnoj organizaciji partneru u EU projektu za
provedbu njegovog dijela projekta (pri cemu je potpuno nebitna ¢i-
njenica jesu li oni povezani nekim zakonskim ili osnivackim aktom)
evidentira prijenos sredstva na racunima 4513 Tekuce donacije iz
EU sredstva /4522 Kapitalne donacije iz EU sredstva.

Neprofitna organizacija partner u EU projektu primitak sred-
stava za provedbu svog dijela projekta evidentira na 3532 Prihodi
od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba za EU projekte, a
nastale rashode prema prirodnoj vrsti troska.

Iz naziva rac¢una na koji se evidentira ovaj prihod nije razvidno da
se sredstva primaju od druge neprofitne organizacije, ali u nedostatku
racuna (racun takvog naziva nije propisan u racunskom planu) na ko-
jem bi jedna neprofitna organizacija evidentirala primitak sredstava od
druge neprofitne organizacije predlaZe se koristi racun 3532 Prihodi od
trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba za EU projekte.

Nadalje, iz svega gore navedenoga proizlazi kako su racuni 3713
Tekuci prihodi od povezanih neprofitnih organizacija za EU projekte /
3714 Kapitalni prihodi od povezanih neprofitnih organizacija za EU pro-
jekte i 4713 Tekudi rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih
organizacija za EU projekte / 4714 Kapitalni rashodi vezani uz financira-
nje povezanih neprofitnih organizacija za EU projekte nepotrebni.

Istodobno, nedostaju racuni unutar skupine 35 na koje bi se evi-
dentirali prihodi od drugih neprofitnih organizacija ne samo u sluca-
ju odnosa nositelj EU projekta i partner, vec i u redovnim situacija-
ma kada se sredstva prenose izmedu dvije neprofitne organizacije
koje nisu medusobno povezane na nacin opisan u ovom clanku.

! Napominjemo kako se primljena sredstva za provodenje EU projekata kao
prihodi priznaju sukladno odredbi ¢l. 26. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija: ,Donacije povezane s izvrsenjem ugovorenih
programa, projekata i aktivnosti priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz
priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa, projekata i aktivnosti.”



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Proracunski korisnici i neprofitne
organizacije kao ,,mali porezni obveznici”
i njihove obveze u slucaju ulaska u sustav

PDV-a tijekom godine

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji ostvaruju vrijednost isporuka u okviru oporezive gospodarske
djelatnosti u iznosu manjem od 300.000,00 kuna, smatraju se ,,malim poreznim obveznicima“. Oni primjenjuju
posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike koji podrazumijeva da su njihove isporuke oslobodene
placanja PDV-a, na izlaznim racunima ne iskazuju PDV i nemaju pravo na odbitak pretporeza. Sukladno élanku
90. Zakona o PDV-u oni se nisu obvezni upisati u registar poreznih obveznika, ali se pod odredenim uvjetima
smatraju osobama koje se moraju registrirati za potrebe PDV-a. Prema izmjenama Zakona o PDV-u koje se
primjenjuju od 1. sijecnja 2019. godine, ako tijekom godine ostvare isporuke u iznosu iznad navedenog praga
obveznisuse od 1. sliedeceg mjeseca upisati u registar obveznika PDV-a. U nastavku clanka detaljnije o obvezama
ovih poreznih obveznika u slucaju ulaska u sustav PDV-a tijekom godine odnosno o njihovim obvezama kada se

moraju registrirati za potrebe PDV-a.

1. UvoD

Ako vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga odredenog
poreznog obveznika nije vec¢a od 300.000,00 kuna, sukladno ¢lanku
90. Zakona o PDV-u?, isti se smatra ,malim poreznim obveznikom.”
Iste odredbe odnose se i na proracunske korisnike i neprofitne
organizacije koje obavljaju oporezivu gospodarsku djelatnost, ali
nisu predle prag za ulazak u sustav PDV-a. Primjerice, kada $kola
obavlja usluge obrazovanja kao usluge od javnog interesa koje su
prema ¢lanku 39. Zakona o PDV-u oslobodene PDV-3, a istovremeno
i gospodarsku djelatnost, ali u opsegu manjem od praga za ulazak u
sustav PDV-a, smatra se ,malim poreznim obveznikom“ koji u odre-
denim slucajevima ima obvezu placanja PDV-a.

2. OBVEZE ,MALOG POREZNOG OBVEZNIKA"

»Mali porezni obveznik“ sukladno ¢l. 90. Zakona o PDV-u, oslo-
boden je placanja PDV-a na isporuke dobara ili usluga, nema pravo
iskazivati PDV na izdanim rac¢unima i nema pravo na odbitak pret-
poreza. Medutim, bez obzira Sto nije porezni obveznik, odredbe o
nacinu izdavanja racuna i njegovom sadrzaju odnose se i na ,malog
poreznog obveznika®“. | ovi su porezni obveznici, za svaku isporuku
dobara i usluga obvezni izdati racun sukladno odredbama ¢l. 78. i
79. Zakona o PDV-u. Na racunu su obvezni naznaciti osnovu pore-
znog oslobodenja s napomenom: “Oslobodeno PDV-a temeljem ¢l.

1 Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 143/14.; RjeSenje USRH 99/13., 153/13.,
143/14.,115/16.i106/18.

90. st. 2. Zakona o PDV-u”. Ovu ¢e napomenu, primjerice na racunu
napisati Skola koja nije u sustavu PDV-a, nego se smatra malim po-
reznim obveznikom. Medutim, za dio isporuka koje se odnose na
djelatnost od javnog interesa, primjerice za djelatnost obrazovanja,
na racunu treba staviti napomenu ,,oslobodeno PDV-a prema ¢lanku
39. Zakona o PDV-u”,

3. ULAZAK U SUSTAV PDV-a THEKOM GODINE

Prema izmjenama ¢lanka 77. i ¢lanka 90. Zakona o PDV-u? s pri-
mjenom od 1. sije¢nja 2019. godine propisana je obveza ulaska u
sustav PDV-a od 1. sljedeceg mjeseca nakon mjeseca u kojem ,mali
porezni obveznik” ostvari vrijednost oporezivih isporuka u iznosu
vecem od 300.000,00 kuna. Prema kriteriju ostvarenih oporezivih
isporuka u iznosu iznad propisanog praga, obvezni su se upisati u
registar obveznika PDV-a poduzetnici bez obzira na njihov pravni
status pa tako i neprofitne organizacije i proracunski korisnici. Isto
se tako ,mali porezni obveznik” moze u sustav PDV-a upisati i do-
brovoljno od 1. sijecnja sljedece godine ili tijekom godine. U slucaju
dobrovoljnog upisa tijekom godine smatra se upisanim datumom
podnosenja zahtjeva za upis.

»Mali porezni obveznik”, za upis u registar obveznika PDV-a
(dobrovoljno ili po sili zakona), podnosi Zahtjev za registriranje
za potrebe PDV-a (Obrazac P-PDV) s namjerom upisa u registar
obveznika PDV-a. Na Obrascu P-PDV popunjava podatke pod red-

2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 106/18.).
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nim brojem 3., Sto znaci da ¢e ga Porezna uprava upisati u registar
obveznika PDV-a koji primjenjuje redovni postupak oporezivanja,
s obvezom obracuna PDV-a na oporezive isporuke i s pravom na
odbitak pretporeza kod nabava za potrebe oporezive gospodarske
djelatnosti.

0Od datuma upisa u registar obveznika PDV-a porezni obveznici
izdaju racune ciji je minimalni sadrZaj propisan ¢lankom 79. Zakona
0 PDV-u te su duzni na oporezive isporuke nakon tog datuma obra-
Cunavati PDV. Porezni obveznik ¢e obracunati PDV samo na isporuke
koje ¢e uslijediti nakon datuma upisa u registar obveznika PDV-a. U
slucaju da se izdaje racun s datumom nakon upisa u registar, a od-
nosi se naisporuku koja je obavljena prije ulaska u sustav PDV-a, pri-
mjenjuje se porezno oslobodenje prema ¢lanku 90. Zakona o PDV-u,
Sto treba i naznaciti na racunu. Naime, nastanak porezne obveze
veze se za datum isporuke pa treba voditi racuna o isporukama u
prijelaznom razdoblju.

Porezni obveznik koji ulazi u sustav PDV-a ima pravo ispravi-

ti iskoriSteni pretporez za dugotrajnu imovinu koja je nabavljena u
prethodnih pet (odnosno deset godina za nekretnine), ako ista slu-
Zi za obavljanje njegove oporezive djelatnosti. Isto tako ima pravo
iskoristiti neiskoriSteni pretporez za zalihe dobara zatecene u tre-
nutku ulaska u sustav PDV-a, ako se te zalihe koriste za oporezivu
djelatnost poreznog obveznika.?

Primjer:

Neprofitna organizacija kao ,mali porezni obveznik“ u lipnju
organizira konferenciju za koju naplacuje kotizaciju. S fakturom
koju je izdala 10. lipnja presla je vrijednost isporuka od 300.000,00
kuna. Obvezno ulazi u sustav PDV-a od 1. srpnja, Sto znaci da ce
za isporuke nakon prelaska praga od 300.000,00 kuna do datu-
ma obveznog ulaska i nadalje imati porezno oslobodenje, a tek
na isporuke nakon 1. srpnja ima obvezu obracuna PDV-a. Prijavu
radi upisa u registar obveznika PDV-a duZan je Poreznoj upravi
dostaviti najkasnije do 15. srpnja, ali se kao porezni obveznik mora
ponasati ve¢ od 1. srpnja, Sto znaci da mora prilagoditi sadrzaj
racuna i na isporuke obracunavati PDV.

4. KADA ,MALI POREZNI OBVEZNIK“ MORA
ZATRAZITI PDV IDENTIFIKACIJSKI BROJ?

Porezni obveznik koji nije upisan u registar obveznika PDV-a ipak
se smatra poreznih obveznikom u odredenim slu¢ajevima prijenosa
porezne obveze na njega. Tako je ,,mali porezni obveznik” obveznik
placanja PDV-a prema odredbama ¢lanka 75. Zakona o PDV-u u
sljedecim slucajevima:

1. prema ¢lanku 75. stavak 1. tocka 3. kao osoba koja obavlja opo-
rezivo stjecanje dobara unutar Europske unije. Obveza registra-
cije kod stjecanja dobara nastaje kada ,mali porezni obveznik”
prijede ili odustane od praga stjecanja koji je propisan u iznosu
77.000,00 kuna

2. prema ¢lanku 75. stavku 1. tocka 6. kada mu uslugu iz ¢lanka 17.
stavak 1. Zakona o PDV-u obavi porezni obveznik koji nema sje-
diste, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu. Radi se
o uslugama Cije je mjesto oporezivanja prema sjedistu poreznog
obveznika primatelja usluge

3. prema ¢lanku 75. stavku 2. kada mu isporuke dobara ili usluga
obavlja porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili

3 Detaljnije u ¢lanku M. Cutvari¢, Obveze kod ulaska u sustav PDV-a tijekom
godine, RIF 6/19.
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uobicajeno boraviste u tuzemstvu i nije u Hrvatskoj registriran
za potrebe PDV-a (npr. usluge na nekretnini koje mu obavi gra-
devinar koji ima sjediste u drugoj drzavi ¢lanici, a u Hrvatskoj nije
registriran za potrebe PDV-a).

U slucaju obveze placanja PDV-a po osnovu prijenosa pore-
zne obveze prema prethodno navedenim odredbama clanka 75.
Zakona o PDV-u, ,mali porezni obveznik” mora nadleznoj ispo-
stavi Porezne uprave podnijeti Zahtjev za registriranje za potrebe
PDV-a (Obrazac P-PDV), najkasnije 15 dana prije pocetka primanja
takvih isporuka.* Porezna uprava donosi rjesenje o dodjeli PDV
identifikacijskog broja najkasnije 8 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

»,Mali porezni obveznik” mora imati PDV identifikacijski broj i
u slucaju kada obavlja usluge poreznom obvezniku sa sjedistem u
inozemstvu ako se radi o uslugama s prijenosom porezne obveze, tj.
za koje je propisano mjesto oporezivanja sjediste primatelja usluge.
| u ovom slu¢aju mora zatraziti PDV identifikacijski broj 15 dana prije
pocetka obavljanja takvih usluga.

Proracunski korisnik odnosno neprofitna organizacija izvan su-
stava PDV-a, nakon dodjele PDV identifikacijskog broja smatra se
osobom registriranom za potrebe PDV-a.

Osoba registrirana za potrebe PDV-a ima obvezu:

- sastavljati prijavu PDV-a (Obrazac PDV) za ono razdoblje opo-
rezivanja u kojemu je ostvarila oporezivo stjecanje ili primila
odnosno obavila usluge s prijenosom porezne obveze

- sastaviti Prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih
drzava ¢lanica EU (Obrazac PDV-S)

- sastaviti Zbirnu prijavu (Obrazac ZP) za obavljene usluge pore-
znim obveznicima u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije,
za koje je propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu prima-
telja usluge (za isporucena dobra u drugu drzavu clanicu ,mali
porezni obveznik” ne sastavlja Zbirnu prijavu).

Ako se ,mali porezni obveznik” mora registrirati za potrebe
PDV-a, a ne zeli biti obveznik PDV-a, dakle i nadalje Zeli biti izvan
sustava PDV-a, u Obrascu P-PDV ispunjava podatke pod 4. Dodje-
la PDV identifikacijskog broja tuzemnom poreznom obvezniku.

Kada , mali porezni obveznici” nabavljaju dobra iz druge drzave
clanice, obveznici su obracuna PDV-a na stjecanje dobara samo ako
prijedu prag stjecanja od 77.000,00 kuna ili od njega odustanu.
Za usluge s prijenosom porezne obveze ,mali porezni obveznici“
smatraju se obveznicima obracuna PDV-a bez obzira na njihovu
vrijednost. Radi se o uslugama za koje je prema clanku 17. stavku
1. Zakona o PDV-u propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu
poreznog obveznika primatelja usluge.

Vazino je napomenuti, da kada ,mali porezni obveznik“ zatrazi
PDV identifikacijski broj po osnovu obavljanja ili primanja usluga
unutar EU, da isti ne mora koristiti za stjecanje dobara i nije obve-
znik PDV-a na stjecanje ako nije presao prag stjecanja. Navedeno
je propisano Provedbenom Uredbom Vijeca (EU) br. 282/20115,
prema kojoj ,...dodjela identifikacijskog broja obveznika PDV-a
poreznom obvezniku koji usluge za koje PDV snosi iskljucivo kori-
snik isporucuje u ili prima iz neke druge drZave clanice, ne utjece
na pravo tog poreznog obveznika na oslobodenje za stjecanja do-
bara unutar Zajednice. Medutim, ako porezni obveznik dobavlja-

4 (l. 154. Pravilnika o PDV-u.

5 0d 15. ozujka 2011., kojom se utvrduju provedbene mjere za Direktivu
2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu PDV-a.



Cu dostavi svoj identifikacijski broj obveznika PDV-a za stjecanja
dobara unutar Zajednice, smatra se da je u svakom slucaju odlucio
obaviti transakciju koja podlijeze PDV-u.”

Dodjelu PDV identifikacijskog broja obavlja nadlezna ispostava
Porezne uprave na zahtjev poreznog obveznika. PDV identifikacij-
ski broj potreban je samo za poslovanje s poreznim obveznikom iz
drugih drzava €lanica EU. U trenutku obavljanja transakcije treba
imati informaciju o valjanosti vlastitog PDV identifikacijskog broja,
ali i PDV identifikacijskog broja kupca odnosno dobavljaca iz druge
drZave Clanice, kako bi se u poslovanju s poreznim obveznikom iz
druge drZave Clanice pravilno primijenio porezni propis vezano za
prijenos porezne obveze. PDV identifikacijske brojeve porezni obve-
znik provjerava koristenjem VIES baze poreznih brojeva.t

5. POREZNI STATUS ISPORUKA/NABAVA ,,MALIH
POREZNIH OBVEZNIKA"

5.1. Isporuka dobara u tuzemstvu, u drugu drzavu
clanicu i izvoz dobara

Kada mali porezni obveznik isporucuje dobra poreznom obve-
zniku u drugoj drzavi ¢lanici ili ih izvozi poreznom obvezniku izvan
EU, mjesto oporezivanja je Republika Hrvatska. Kako za isporuke
dobara u tuzemstvu ,mali porezni obveznik” primjenjuje posebni
postupak oporezivanja za male porezne obveznike isto se odnosi i
na isporuke kupcu u drugu drZavu €lanicu odnosno kupcu izvan EU.

Na vrijednost isporuke ,mali porezni obveznik“ ne obracunava
PDV te na raCunu stavlja napomenu , Oslobodeno PDV-a prema cl.
90. st. 2. Zakona o PDV-u.” Ista se napomena navodi i na racunima
za isporuku u drugu drzavu ¢lanicu odnosno za izvoz u trece zemlje.
Naime, i u slucaju otpreme u drugu drzavu ¢lanicu odnosno u sluca-
juizvoza, smatra se da je mjesto oporezivanja mjesto gdje se dobra
nalaze na pocetku otpreme ili prijevoza do kupca (sukladno ¢l. 13.
st. 1. Zakona o PDV-u).

Prema navedenome, u slucaju otpreme poreznom obvezniku u
drugu drzavu ¢lanicu za porezno oslobodenje nije potrebno imati
PDV identifikacijski broj kupca. Isto tako za porezno oslobodenje pri
izvozu nije vazno posjedovanje izvozne carinske deklaracije jer se
radi o isporuci koja je oslobodena PDV-a prema ¢lanku 90. Zakona
0 PDV-u.

Porezni obveznik za navedene isporuke ne sastavlja poreznu
prijavu i isto tako za isporuku u drugu drzavu ¢lanicu ne treba sa-
stavljati Zbirnu prijavu.

Kada ,,mali porezni obveznik” obavlja isporuke u tuzemstvu za
koje je €l. 75. st. 3. Zakona, propisan prijenos porezne obveze na
primatelja isporuke (gradevinski radovi, prodaja otpadaisl.), ove su
isporuke takoder oslobodene PDV-a temeljem ¢lanka 90. Zakona. S
druge strane, kada je ,mali porezni obveznik” primatelj isporuke za
koju je propisan tuzemni prijenos porezne obveze prema ¢l. 75. st.
3. Zakona, isporucitelj ne moze prenijeti poreznu obvezu jer se radi
o korisniku koji nije upisan u registar obveznika PDV-a.

5.2. Stjecanje dobara iz druge drzave clanice

»Mali porezni obveznik“, koji stjee dobra unutar EU u iznosu
iznad praga stjecanja, obvezan je Poreznoj upravi prijaviti stjecanje
dobara kada ona prijedu vrijednost od 77.000,00 kuna. Zakon dopu-
Sta mogucnost da ,,mali porezni obveznik” sam odustane od praga

¢ http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=hr.

stjecanja u kojem slucaju bez obzira na vrijednost stjecanja podnosi
Poreznoj upravi Zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a iz razloga
odustajanja od praga stjecanja. U slucaju odustajanja od propisanog
praga stjecanja, porezni se obveznik obvezuje na rok od dvije kalen-
darske godine. Istekom roka od dvije godine izjava se moZe opozvati
u pisanom obliku.

Prag stjecanja ne primjenjuje se kod novih prijevoznih sredstava
ili dobara koja podlijezu trosarinama, Sto znaci da je ,mali porezni
obveznik”“ obveznik poreza na stjecanje ovih dobara bez obzira na
prag stjecanja.

Kao obveznik PDV-a na stjecanje dobara ,mali porezni obveznik”
dobavljacu iz druge drzave ¢lanice, deklarira se kao porezni obve-
znik koji preuzima poreznu obvezu na stjecanje dobara. Obvezan je
sastaviti Obrazac PDV-S (Prijava za stjecanje dobara i primljene us-
luge iz drugih drZava clanica EU) te Obrazac PDV u kojemu iskazuje
poreznu obvezu bez prava na odbitak pretporeza.

U sluéaju da je dobavljac iz druge drzave clanice prodavatelj
koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja marze (npr. do-
bavljac rabljenih automobila ili drugih rabljenih dobara), stjecanje
tih dobara nije predmet oporezivanja PDV-om u Hrvatskoj. Na
fakturi dobavljaca mora biti jasno istaknuto koji je postupak opo-
rezivanja primijenio.

Ako je dobavlja¢ porezni obveznik koji je u skladu s propisima
svoje drzave clanice osloboden obracunavanja PDV-a kao ,mali
porezni obveznik”, na stjecanje dobara od tog poreznog obveznika
ne obracunava se PDV.

5.3. Primljene/obavljene usluge poreznim obveznicima
u drugoj drzavi clanici

Prema ¢lanku 75. st. 1. tocki 6. Zakona o PDV-u, PDV mora platiti
svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a
registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj se obavljaju usluge iz ¢l. 17. st.
1. Zakona, ako te usluge obavlja porezni obveznik koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu. Ako ,mali porezni
obveznik“ koristi uslugu poreznog obveznika iz druge drzave clanice
za koju je propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu primatelja,
on mora imati PDV identifikacijski broj. Temeljem tog broja dobav-
ljaCu se deklarira kao porezni obveznik na kojega se prenosi porezna
obveza pa dobavlja¢ ne obrac¢unava PDV.

Za razdoblje oporezivanja u kojem je porezni obveznik iz druge
drZave ¢lanice obavio uslugu, mali porezni obveznik obvezan je pod-
nijeti Obrazac PDV i Obrazac PDV-S u kojima treba iskazati obracun
PDV-a na osnovicu koju ¢ini naknada za tu uslugu. Obracunani PDV
iskazuje se na rednom broju I1.8. do I1.10. Primljene usluge iz EU,
ali se ne iskazuje pravo na odbitak pretporeza. Obrasci se podnose
nadleznoj ispostavi Porezne uprave do 20-og u mjesecu za prethod-
ni mjesec s obvezom placanja PDV-a do kraja mjeseca.

Isto tako, ,,mali porezni obveznik”, sa sjedistem odnosno pre-
bivalistem ili uobicajenim boravistem u Republici Hrvatskoj, koji
obavlja usluge na podrucju druge drzave Clanice za koje je primatel;j
usluga u drugoj drzavi ¢lanici obvezan platiti PDV prema ¢l. 196. Di-
rektive Vije¢a 2006/112/12. (odnosno ¢l. 17. st. 1. Zakona o PDV-u),
takoder prenosi poreznu obvezu na primatelja usluge poreznog
obveznika u drugoj drzavi ¢lanici. Kako se radi o uslugama za koje je
propisano da se mjestom obavljanja usluga smatra mjesto sjedista
poreznog obveznika primatelja usluga, ,mali porezni obveznik” se
treba registrirati za potrebe PDV-a.

Kod fakturiranja usluga s prijenosom porezne obveze, ,mali
porezni obveznik” na rac¢unu stavlja napomenu ,prijenos porezne
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obveze” ili ,reverse charge”. Vrijednost usluge iskazuje u Obrascu
PDV na rednom broju I.4. - Obavljene usluge unutar EU te sastavlja
Zbirnu prijavu. Obrasci se sastavljaju samo za ono razdoblje oporezi-
vanja u kojemu je ,mali porezni obveznik” imao isporuke.

5.4. Primljene/obavljene usluge poreznim obveznicima
u tre¢im zemljama

Odredbe ¢lanka 75. st. 1. tocka 6. Zakona, odnose se i na razmje-
nu usluga s poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja. ,,Mali porezni
obveznici“ koji posluju iskljuCivo s poreznim obveznicima iz trecih
zemalja nisu obvezni zatraZiti PDV identifikacijski broj, medutim
obvezni su na primljene usluge koje se oporezuju prema sjediStu
poreznog obveznika primatelja obracunati i platiti hrvatski PDV bez
prava na odbitak pretporeza. U ovu svrhu obvezni su sastaviti i u
propisanom roku podnijeti poreznu prijavu. Obrazac PDV podnosi
se do 20-og u mjesecu za primljene usluge u prethodnom mjese-
cu, a PDV se placa do kraja mjeseca za prethodni. Porezna obveza
iskazuje se na rednom broju 11.11. do 11.13. (ovisno o poreznoj stopi)
- Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih obveznika bez
sjedista u RH.

Kada ,,mali porezni obveznik” obavlja usluge koje se oporezuju
prema sjedistu primatelja poreznom obvezniku izvan EU, takoder
se smatra osobom registriranom za potrebe PDV-a koja usluge
zaracunava s prijenosom porezne obveze. U ovom sluéaju, porezni
obveznik ne mora imati PDV identifikacijski broj, ali mora prijenos
porezne obveze evidentirati u Obrascu PDV-a koji je obvezan podni-
jeti za razdoblje u kojemu je usluga obavljena.

Ako ,,mali porezni obveznik“ obavlja usluge koje se oporezuju
prema sjedistu poreznog obveznika primatelja usluge, na racunu
moraju staviti napomenu ,prijenos porezne obveze” (ili engl.
izraz ,reverse charge”) te vrijednost isporuke iskazati u Obrascu
PDV na rednom broju I.5. - Obavljene isporuke osobama bez
sjedista u RH.

5.5. Primljene isporuke u tuzemstvu od poreznog
obveznika koji nema sjediste u Republici Hrvatskoj

Temeljem €l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u, ako oporezive isporuke
dobara ili usluga obavlja porezni obveznik koji nema sjediste, pre-
bivaliste ili uobic¢ajeno boraviste u tuzemstvu, PDV plaéa narucitel;
kao porezni obveznik.

Kada ,mali porezni obveznik” nabavlja dobra ili koristi usluge
(npr. gradevinski radovi) poreznog obveznika koji nema sjediste u
Hrvatskoj i nije u Hrvatskoj registriran za potrebe PDV-a, obvezan je
sam obracunati PDV temeljem ¢l. 75. st. 2. Zakona.

Primjerice, ustanova u kulturi koja nije u sustavu PDV-a kao naj-
povoljnijeg izvodaca za popravak krova na zgradi muzeja odabere
izvodaca iz druge drzave ¢lanice. lako ova ustanova nije upisana u
registar obveznika PDV-a ima obvezu na izvedene radove obracuna-
ti PDV temeljem ¢lanka 75. stavka 2., a izvodac koji ima sjediSte u
inozemstvu nema obvezu registrirati se kao porezni obveznik u Re-
publici Hrvatskoj. Kada bi strani izvodac bio u Hrvatskoj registriran
za potrebe PDV-a, ispostavio bi raun s obracunom PDV-a jer radove
obavlja investitoru koji nije upisan u registar obveznika PDV-a.

5.6. Uvoz dobara

Kod uvoza dobara, kada se kao uvoznik javlja ,mali porezni ob-
veznik” u carinskom postupku bit ¢e obracunan PDV koji obveznik
plaéa prema rjesenju carinarnice, ali nema pravo na odbitak pret-
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poreza. Za obracunani i plaéeni PDV, ,mali porezni obveznik” nije
obvezan sastavljati poreznu prijavu.

6. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije iako nisu ob-
veznici PDV-a za svoju osnovnu djelatnost mogu imati isporuke
temeljem kojih postaju porezni obveznici kada njihova vrijednost
premasi iznos od 300.000,00 kuna, s obvezom upisa u registar ve¢
sljedeci mjesec. Subjekti javnog i neprofitnog sektora u poslova-
nju s poreznim obveznicima sa sjediStem u inozemstvu, iako nisu
u sustavu PDV-a mogu biti osobe registrirane za potrebe PDV-a.
Registracija za potrebe PDV-a obvezna je u slucaju stjecanja dobra
iz druge drzave Clanice iznad praga stjecanja odnosno u slucaju ka-
da obavljaju ili primaju usluge za koje je primatelj usluga obvezan
platiti PDV.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Razlike radnog, socijalnog i poreznog
statusa pripravnika i osobe na struchom
osposobljavanju

U okviru mjera aktivne politike zaposljavanja, Hrvatski zavod za zaposljavanje u 2019. godini provodi dvije
mjere kojima je cilj nezaposlenim osobama omoguciti stjecanje prvog radnog iskustva, ¢ime se povecava
njihova zaposljivost na trzZistu rada. To su sljedece poticajne mjere:

1. zaposljavanje pripravnika i

2. primanje na rad osoba u svrhu njihovog stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa.

U ranijim godinama se poticanje stjecanja prvog radnog iskustva provodilo isklju¢ivo kroz mjeru strucnog
osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa, uz drzavnu potporu. Zaposljavanje pripravnika je mjera novijeg
datuma, a uvedena je, izmedu ostaloga, kako bi se proSirila lepeza poticaja na trzistu rada i ublaZile negativne
posljedice mjere struénog osposobljavanja. Tijela drZavne vlasti, tijela jedinica lokalne uprave i samouprave i
ustanove javnih sluzbi (poslodavci u javnom sektoru) mogu ove mjere Zavoda za zaposljavanje koristiti sukladno
propisanim uvjetima.

lako se obje mjere provode s istim ciljem — osposobljavanje osobe za samostalan rad u zanimanju za koje se
skolovala, radni, socijalni i porezni poloZaj pripravnika i polaznika stru¢nog osposobljavanja bez zasnovanog

radnog odnosa, nije istovjetan, sto se pojasnjava u ¢lanku.

1. PRIPRAVNISTVO KAO OBLIK OSPOSOBLJAVANJA
ZA SAMOSTALAN RAD

1.1. Koji poslodavci javnog sektora mogu zaposljavati
pripravnike uz drzavne poticaje?

Stjecanje prvog radnog iskustva kroz mjeru pripravnistva provo-
di se za nezaposlene osobe bez staza osiguranja u zvanju u obrazov-
noj razini iz podrucja obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i kultu-
re. Time su posredno definirani i poslodavci koji mogu zaposljavati
pripravnike. To su primarno ustanove obrazovanja, zdravstva, soci-
jalne skrbi i ustanove u djelatnosti kulture.

Navedene ustanove javnih sluzbi mogu primiti u radni odnos
kao pripravnika samo osobu koja se vodi u evidenciji nezaposlenih
osoba Zavoda za zaposljavanje. Broj osoba koje se mogu primiti
kao pripravnici ogranicen je Odlukom nadleinog tijela ili ministar-
stva o broju pripravnika koji se moze primiti u odredenoj kalendar-
skoj (financijskoj) godini. Pripravnici se mogu primati u radni od-
nos iskljucivo na radna mjesta koja cine temeljni posao odredene
javne sluzbe (npr. ucitelji i nastavnici u Skolama, socijalni radnici
u centrima za socijalnu skrb, lijecnici i medicinske sestre u zdrav-
stvenim ustanovama). U javnhom sektoru se poticajna sredstva ne
mogu koristiti za zapoSljavanje pripravnika na strucno-tehnickim
i pomocnim poslovima (npr. ne mogu se koristiti za zaposljavanje
pripravnika na racunovodstvenim poslovima u skoli).

Tijela drzavne i lokalne vlasti ne mogu, ako primaju u
radni odnos pripravnike, koristiti poticajna sredstva Za-
voda za zaposljavanje. Potporu Zavoda za zaposljavanje
ne mogu koristiti ni poslodavci koji sredstva za rad i plaée
radnika osiguravaju iz proracuna, ali na temelju posebnih
ugovora (npr. djedji vrti¢i u privatnom vlasnistvu, ugovorne
zdravstvene ordinacije).

1.2. Iznos potpore koja se isplacuje poslodavcu

Poslodavci iz javnog sektora koji ispunjavaju propisane uvjete i
zaposle pripravnika, ostvaruju pravo na potporu Zavoda za zaposlja-
vanje u sljedec¢im iznosima:

- 100 % iznosa bruto pripravnicke place? i
- naknadu troSkova prijevoza za dolazak na posao, ako pripravnik
ima pravo na naknadu.

Dio potpore koji se odnosi na financiranje pripravnicke place
obuhvaca pripravnicku bruto placu u trajanju od 12 mjeseci, odre-
denu prema Zakonu o placama u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
27/01.) i Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slo-
Zenosti poslova u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 25/13. - 57/18.).
Prema Zakonu i Uredbi, pripravnik ima pravo na placu odredenu
kao umnozak koeficijenta koji iznosi 85 % koeficijenta propisanog za

! Poslodavcima iz realnog sektora se iz poticajnih sredstava Zavoda za zapo-
sljavanje financira samo 50 % pripravnicke plaée i to na nacin da se pocetni iznos
potpore odreduje prema propisanoj minimalnoj pla¢i.
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radno mjesto na kojemu se zaposljava i propisane osnovice. Osno-

vica za odredivanje visine pla¢a u javnim sluzbama za razdoblje od

sijecnja do kolovoza 2019. iznosi 5.584,19 kn, a od 1. rujna 2019.

godine iznosi 5.695,87 kn bruto mjesecno.

Za pripravnike Zavod za zaposljavanje financira i naknadu prije-
voza za dolazak na posao i odlazak s posla, ali samo ako je udaljenost
lokacije stanovanja pripravnika i poslodavca najmanje 2 km. Visina
naknade nije odredena u visini kako je za zaposlene u javnim sluzba-
ma propisano Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i na-
mjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 128/17. i 47/18.; dalje:
TKU za javne sluzbe), nego u visini odredenoj Odlukom Upravnog
vije¢a Zavoda za zaposljavanje. Prema Odluci, naknada za prijevoz
iznosi:

- ako ima viSe od 2 km od stanice medumjesnog prijevoza do
adrese poslodavca na kojoj pripravnik radi - u visini troska prije-
voza U mjestu rada i troSka medumjesnog prijevoza (zbroj iznosa
za mjesni i za medumjesni prijevoz)

- ako ima manje od 2 km od stanice medumjesnog prijevoza do
adrese na kojoj pripravnik radi — samo u visini trosSka medumje-
snog prijevoza (nema pravo na mjesni prijevoz)

- ako pripravnik radi i osposobljava se u istom mjestu, ali na uda-
lienosti najmanje 2 km od lokacije stanovanja - u visini troska
mjesecne karte javnog prijevoza

- akoradiiosposobljava se u mjestu stanovanja, iznimno u sluca-
jevima kada nije moguce organizirati prakticnu nastavu u istom
mjestu u kojem se izvodi teorijska nastava, u visini troska prije-
voza na obje relacije i to prema cijeni dnevne povratne karte

- unaseljima, mjestima i gradovima u kojima ne postoji javni pri-
jevoz pa nije moguce dostaviti dokaz o stvarnom trosku prijevo-
za, naknada iznosi 1,00 kn po prijedenom kilometru, ali najvise
1.200,00 kn mjesecno.

U svim kombinacijama, naknada za prijevoz ne moZe iznositi
ukupno vise od 1.200,00 kn mjesecno.

1.3. Placai druga prava iz radnog odnosa pripravnika
zaposlenog u ustanovi javne sluzbe

Pripravnistvo je oblik osposobljavanja za samostalni rad u za-
nimanju odnosno na odgovarajuéem radnom mjestu i po tom je
obiljezju istovjetno institutu strucnog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa. Razlika je primarno u radnopravnhom
statusu. Pripravnik je zaposlenik ustanove u kojoj se osposobljava,
osoba s kojom ustanova zasniva radni odnos sklapanjem ugovora o
radu. Ugovor o radu s pripravnikom mora imati sve obvezne uglav-
ke propisane ¢l. 15. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14. - 127/17.),
ukljucujudi visinu place i duZinu godiSnjeg odmora, s tim da se po-
slodavac i radnik pripravnik umjesto ugovaranja tih prava mogu po-
zvati na odgovarajudi zakon, kolektivni ugovor ili pravilnik o radu.
Ugovor o radu pripravnika moze se sklopiti na odredeno vrijeme (cl.
55. st. 3. Zakona o radu), ali s radnopravnog stajaliSta nema zapreke
i da se sklopi na neodredeno vrijeme, s tim da se u samom ugovoru
odredi koliko traje razdoblje pripravnistva. Ustanove javnih sluzbi
koje koriste poticajna sredstva Zavoda za zaposljavanje, pripravnike
zaposljavaju na odredeno vrijeme, u pravilu na rok od 12 mjeseci.
Prema Zakonu o radu nije zabranjeno s pripravnikom sklopiti ugovor
za rad u nepunom radnom vremenu, ali pripravnici za koje posloda-
vac koristi poticajna sredstva Zavoda za zaposljavanje moraju biti
zaposleni s punim radnim vremenom.

| prema izricitoj odredbi ¢l. 56. Zakona o radu i prema zahtje-
vima Zavoda za zaposljavanje, ustanova mora pravilnikom o radu
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propisati nacin osposobljavanja pripravnika. Ako nacin osposoblja-
vanja pripravnika nije propisan pravilnikom o radu, mora se odrediti
ugovorom o radu.

Treba li pripravnik nakon proteka pripravnic¢kog staza polagati
strucni ispit, ovisi o tome je li obveza polaganja struc¢nog ispita pro-
pisana posebnim zakonom ili odredena kolektivnim ugovorom od-
nosno pravilnikom o radu odnosnog poslodavca. Tim se propisima
odnosno aktima odreduje sadrzaj i nacin polaganja strucnog ispita.
Ako pripravnik ne poloZi strucni ispit, to je opravdan razlog za redo-
viti otkaz ugovora o radu (otkazuje se ugovor o radu koji nije istekao;
npr. ako je s pripravnikom sklopljen ugovor na neodredeno vrijeme,
a pripravnik nije nakon razdoblja pripravnickog staza poloZio ispit).
Redoviti otkaz ugovora o radu podrazumijeva pravo pripravnika na
otkazni rok Cija duZina ovisi o trajanju radnog odnosa kod poslodav-
ca koji otkazuje ugovor o radu. No ako je s pripravnikom sklopljen
ugovor o radu na odredeno vrijeme, $to je pravilo u javnim sluzba-
ma, taj ugovor prestaje protekom ugovorenog vremena.

Zavod za zaposljavanje za pripravnika ne financira troskove
polaganja strucnog ispita. Poslodavac ima obvezu platiti trosSkove
polaganja ispita, samo ako mu je takva obveza odredena posebnim
propisom, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu odnosno
ako je sam preuzeo takvu obvezu.

Tijekom trajanja radnog odnosa pripravnik ima pravo na odmo-
re i dopuste, u jednakom trajanju i uz iste uvjete kao drugi radnici
zaposleni kod istoga poslodavca. Ima pravo na dnevnu stanku od
najmanje 30 minuta, pravo na dnevni i tjedni odmor te za svaku ka-
lendarsku godinu pravo na placeni godisnji odmor. Ako za odredenu
kalendarsku godinu nije stekao pravo na puni, ima pravo na razmjer-
ni dio placenog godisnjeg odmora. Ako mu iz bilo kojeg razloga pre-
stane radni odnos, a nije iskoristio godisnji odmor na koji je stekao
pravo, ima pravo na naknadu za neiskoristeni godisnji odmor.

Pripravnik ima pravo na osnovnu placu koja se u javnim sluzba-
ma odreduje u visini 85 % place radnog mjesta odnosno zanimanja
za koje se osposobljava. Na pripravnika se odnosi Zakon o minimal-
noj pladi (Nar. nov., br. 118/18.) pa mu tako odredena placa ne moze
biti manja od propisane minimalne place. Minimalna placa za 2019.
godinu iznosi 3.750,00 kn mjesecno bruto (Uredba o visini minimal-
ne plaée, Nar. nov., br. 109/18.).

Zarazdoblja u kojima opravdano izostane s posla, pripravnik ima
pravo na naknadu place, pod jednakim uvjetima kao drugi radnici.
Na primjer, za razdoblje bolovanja u prva 42 dana ima pravo na na-
knadu place na teret poslodavca, a od 43. dana na naknadu na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO).

Otvoreno je pitanje ima li pripravnik koji radi subotom, nedje-
ljom, u dane blagdana i neradne dane propisane posebnim zako-
nom, koji radi u smjenskom radu ili dvokratno, pravo na dodatke
na placu odredene kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslodavca
(TKU-om za javne sluzbe i/ili granskim kolektivnim ugovorom odre-
dene djelatnosti javne sluzbe - GKU). Prema Zakonu o radu, priprav-
nik nije iskljucen iz ¢l. 94. Zakona o radu, ali TKU za javne sluzbe i
GKU javnih sluzbi ureduju samo prava zaposlenih kojima se sredstva
za place osiguravaju u drzavnom proracunu (za financiranje place
pripravnika koriste se i drugi izvori, a ne samo sredstva iz drzavnog
proracuna).

Nastavno na to, otvoreno je pitanje ima li pripravnik pravo na
regres za godisnji odmor, boZi¢nicu, pomo¢ za bolovanje duze od
90 dana i druga materijalna prava uredena TKU-om za javne sluz-
be i GKU odredenih djelatnosti. O tome nema relevantnih stajalista
zajednickih tijela ovlastenih za tumacenje odredenog kolektivnog
ugovora.



Pripravnik je radnik u radnom odnosu i ne bi ga se smjelo
iskljuciti iz kruga radnika koji ostvaruju prava uredena kolektiv-
nim ugovorom koji obvezuje poslodavca?, on bi za iste uvjete rada
morao ostvarivati dodatke na placu i druga novcana prava kao
ostali radnici zaposleni kod istoga poslodavca. Sukladno takvom
stajaliStu, pripravnici u ustanovama obrazovanja ostvaruju pra-
Vo na tzv. prosvjetni dodatak u obliku povecanja koeficijenta za
odredivanje osnovne place za 13,72 %3, a Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je i za njih osiguralo sredstva za isplatu regresa za go-
disnji odmor, u jednakom iznosu kao za druge radnike zaposlene u
ustanovama obrazovanja.

Iznimka je naknada troskova prijevoza za dolazak na posao
koja je prema pravilima Zavoda za zaposljavanje odredena u po-
voljnijem iznosu od visine naknade propisane TKU-om za javne
sluzbe. Pripravnik ima pravo na naknadu u visini cijene mjesec-
ne karte, a ostali zaposlenici u visini cijene 1/12 godi$nje karte,
a iznimno, samo ako nema mogucnosti kupnje godisnje karte, u
visini mjesecne odnosno zbroja dnevnih karata. Iznos 1/12 cijene
godisnje karte je manji od cijene mjesecne karte pa je u tom dijelu
pripravnik u povoljnijem poloZaju. No za pripravnika je mjesecna
svota naknade za prijevoz ograni¢ena na 1.200,00 kn, a za osta-
le radnike nije pa su radnici kojima naknada za prijevoz prelazi tu
svotu u povoljnijem poloZaju u odnosu na pripravnika koji na po-
sao dolazi s iste destinacije.

Pripravnik je zaposlenik poslodavca i poslodavac ga vodi u evi-
denciji zaposlenih radnika. On je u mati¢noj evidenciji Zavoda za
mirovinsko osiguranje (dalje: HZMO) i evidenciji HZZO-a prijavljen
kao osiguranik po osnovi radnog odnosa. Poslodavac za njega vodi
evidenciju radnog vremena, s istim podacima i rokom azurnosti kao
za ostale radnike.

1.4. Obveza za doprinose i porez na dohodak

Pripravnik je radnik s pravom na placu na teret poslodavca. S
obzirom da je zaposlenik javne sluzbe, placa mu je odredena poseb-
nim propisima. Placa mu je odredena u bruto svoti koja ukljucuje
mirovinski doprinos iz place, porez na dohodak, mozZebitni prirez i
neto iznos place. Osnovica za obracun doprinosa je bruto placa. Po-
slodavac je obveznik obracunavanja i placanja doprinosa iz place i
na placu koji dospijevaju na dan isplate place.

Ako je pripravnik osoba koja do dana prijave u mati¢nu eviden-
ciju mirovinskih osiguranika nema ostvarenog mirovinskog staza ili
ima do osam dana (ukljucujuci i osmi dan) staza ostvarenog teme-
liem preracunavanja primitaka od drugog dohotka u staz osigura-
nja, poslodavac je do 12 mjeseci osloboden obveze plac¢anja dopri-
nosa na mjesecnu placu (za razdoblje provedeno u osiguranju od 1.
sijecnja 2019. godine na placu se obracunava doprinos za obvezno
zdravstveno osiguranje po stopi od 16,5 %). Oslobodenje od obveze
doprinosa na plaé¢u odnosi se samo na mjesecnu placu, a ne moze
se koristiti pri isplati ostalih primitaka koji se smatraju zasebnom
osnovicom za obracun obveznih doprinosa.

Placa pripravnika se prema Zakonu o porezu na dohodak (Nar.
nov., br. 115/16. i 106/18.), smatra dohotkom od nesamostalnog
rada i podlijeZe obvezi placanja predujma poreza na dohodak i pri-
reza ako je obveza prireza propisana prema prebivalistu odnosno
uobicajenom boravistu pripravnika. Da bi koristio pravo na osobni

2 Iznijeto misljenje iskljucivo je stajalite autorice.
3 Sporazum o dodacima na plaéu u obrazovanju i znanosti od 25. 11. 2006.
godine.
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odbitak kao neoporezivi dio dohotka, pripravnik mora kod poslo-

davca isplatitelja place imati PK karticu. Ako ima djecu ili druge uz-

drzavane clanove obitelji (supruznik, roditelji), uz propisane uvjete
moZze ih upisati u PK karticu i koristiti pravo na uvecanje osobnog
odbitka.

Priiskazivanju podataka o placi, na stranici B obrasca JOPPD:

- pod 6.1. se za oznaku stjecatelja koriste Sifre propisane za zapo-
slene radnike (Sifre iz skupine 0001-0299)

- pod 6.2. se za oznaku vrste primitka koriste Sifre propisane za
primitke po osnovi radnog odnosa (za mjese¢nu placu Sifre iz
skupine 0001-0019, a za ostale primitke koji se u poreznom
smislu smatraju pla¢om iz skupine 0021-0039)

- za primitak po osnovi mjesecne place iskazuju se sati na koje se
odnosi isplata place

- iskazuju se svi financijski podaci koji se odnose na primitak iska-
zan u JOPPD obrascu.

1.5. Neoporezivi primici pripravnika

Pripravniku se kao osobi s kojom je zasnovan radni odnos mogu
neoporezivo isplacivati svi neoporezivi primici propisani ¢l. 9. i ¢l.
22. Zakona o porezu na dohodak i ¢l. 7. i ¢l. 22. Pravilnika o porezu
na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. - 1/19.), uz iste propisane uvjete i
u jednakom iznosu kao ostalim zaposlenicima. MoZe mu se isplati-
ti neoporeziva godisnja nagrada do 2.500,00 kn godisnje (u javnim
sluzbama je namijenjena za regres i za boZi¢nicu), dar djetetu do
600,00 kn, troskovi prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla,
dnevnica i drugi troskovi sluzbenog putovanja, troskovi obrazovanja
i izobrazbe, sistematski i preventivni lijecnicki pregledi, radna odje-
¢a obiljezena znakom poslodavca i dr.

Neoporezivi primici isplaceni pripravniku se u obrascu JOPPD
iskazuju zajedno s primicima isplacenima ostalim zaposlenicima uz
kori$tenje odgovarajuce $ifre iz Sifrarnika 4. — Neoporezivi primici.

1.6. Socijalna i druga prava po osnovi radnog odnosa u
svojstvu pripravnika

Tijekom trajanja radnog odnosa, pripravnik je po toj osnovi mi-
rovinski i zdravstveno osiguran. Te¢e mu i mirovinski i radni staz.
Razdoblje pripravnistva uzima se u obzir pri odredivanju potrebnog
radnog iskustva za rad na odredenim radnim mjestima. Ako se pri-
pravnik nakon odradenog pripravnickog staZza zaposli u javnoj sluz-
bi, to mu se razdoblje uzima u obzir pri odredivanju dodataka na
placu po osnovi radnog staza (0,5 % za svaku godinu staza). Ako je
nakon razdoblja pripravnistva bez prekida uslijedio radni odnos u
javnoj sluzbi, razdoblje pripravnistva se ubraja u godine rada po-
trebne za ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu.

Pravo na zdravstveno osiguranje pripravnik ima tijekom traja-
nja radnog odnosa, a ako se u roku 30 dana od prestanka radnog
odnosa prijavi nadleznoj sluzbi HZZ0-a, ima to pravo i nakon prote-
ka radnog odnosa. Ako je u trenutku isteka pripravni¢kog ugovora
sklopljenog na odredeno vrijeme bio zatecen na bolovanju, a bolo-
vanje je zapoceto barem 8 dana prije isteka ugovora i ako to lijecnik
ocijeni opravdanim, ima pravo na naknadu za bolovanje za daljnjih
30 dana na teret HZZO-a.

Nakon isteka ugovora na odredeno vrijeme pripravnik moze,
ako ispunjava uvjete propisane Zakonom o trZistu rada (Nar. nov,
br. 118/18.), ostvariti pravo na novéanu naknadu za vrijeme ne-
zaposlenosti. Uvjeti su propisani ¢l. 46. do ¢l. 50., visina naknade
¢l. 51. do ¢l. 53., a duZina primanja naknade ¢l. 54. Zakona o trzistu
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2. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE BEZ ZASNOVANOG
RADNOG ODNOSA

2.1. Strucno osposobljavanje kod poslodavaca u javhom
sektoru

Poticanje struc¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja rad-
nog odnosa preko Zavoda za zaposljavanje je od 1. sijecnja 2019.
godine uredeno Zakonom o trzistu rada*, a provodi se u skladu s
mjerama aktivne politike zaposljavanja Vlade RH. U odnosu na ra-
nije godine, ta je mjera manje zastupljena, a postroZeni su i kriteriji
koje moraju ispunjavati poslodavci koji mogu primiti osobu na struc-
no osposobljavanje uz koristenje drzavne potpore.

Uz ispunjenje propisanih uvjeta, ovu mjeru mogu koristiti svi po-
slodavci, ukljucujudi tijela drzavne i lokalne vlasti. Poslodavac koji
namjerava primiti osobu na stru¢no osposobljavanje uz koristenje
poticajnih sredstava Zavoda za zaposljavanje, izmedu ostalih propisa-
nih uvjeta, mora sastaviti i Zavodu predociti Program struc¢nog ospo-
sobljavanja za rad s unaprijed odredenim mentorom. Mentor mora
imati odgovarajuce zanimanje, razinu obrazovanja ili radno iskustvo
na poslovima koje ¢e obavljati polaznik stru¢nog osposobljavanja.

SuZen je krug osoba koje se mogu primiti na stru¢no osposo-
bljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Poslodavci mogu primiti na
stru¢no osposobljavanje:

- nezaposlenu osobu koja nije starija od 30 godina (do navrsenih
30 godina) i koja nema vise od 12 mjeseci staza u zvanju za koje
se obrazovala, uz uvjet da je najmanje 30 dana prijavljena u
evidenciji Zavoda za zaposljavanje
- nezaposlenu osobu koja ima obvezu polagati strucni ispit, a ve¢
je bila uklju¢ena u mjeru stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u punom trajanju, ali u niZoj razini
obrazovanja, uz uvjet da je najmanje 30 dana prijavljena u evi-
denciji Zavoda za zaposljavanje

- nezaposlenu osobu koja ima obvezu polagati strucni ispit i ima
ostvareni staZ u zvanju za koje se obrazovala, veci od propisa-
nog, a poslodavac joj nije omogucio polaganje strucnog ispita,
takoder uz uvjet da je najmanje 30 dana prijavljena u evidenciji

Zavoda za zaposljavanje.

Kao i prema ranijim propisima, prema Zakonu o trziStu rada stru¢no
osposobljavanje gore navedenih osoba mozZe trajati 12 ili 24 mjeseca.

2.2. Iznos potpore koju Zavod za zaposljavanje isplacuje
poslodavcu

Temeljem ugovora sklopljenog izmedu poslodavca i Zavoda za za-
posljavanje, poslodavac moze ostvariti potporu u iznosu koji ukljucuje:
- svotu obveznog doprinosa za mirovinsko osiguranje za razdoblje

trajanja strucnog osposobljavanja u visini 20 % obracunatih na

osnovicu u visini najnize propisane osnovice odredene Zakonom

o doprinosima, tj. za 12 mjeseci 2019. godine iznos od 7.704,60

kn (20 % od 3.210,24 = 625,05 x 12 = 7.704,60)

- svotu obveznog doprinosa za zdravstveno osiguranje za razdoblje
trajanja stru¢nog osposobljavanja u visini 16,5 % obracunatih na
osnovicu u visini najniZze propisane osnovice, tj. za 12 mjeseci
2019. godine iznos od 6.356,28 kn (16,5 % od 3.210,24 = 529,69
x 12 = 6.356,28)

- troskove namijenjene za obrazovanje primljene osobe, u iznosu
do 7.000 kn.

4 Do 31.12.2018. institut stru¢nog osposobljavanja je kao dio poticajnih mje-
ra aktivne politike zaposljavanja bio ureden Zakonom o poticanju zaposljavanja
(Nar. nov., br. 57/12. - 118/18.).
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2.3. Obveza sklapanja ugovora i prijava u sustave
obveznih osiguranja

Poslodavac koji primi osobu na stru¢no osposobljavanje duzan je s
njom sklopiti pisani ugovor o struénom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa. Za razliku od ugovora o radu Ciji je sadrzaj izrijekom
propisan Zakonom o radu, ni Zakon o radu ni Zakon o trziStu rada ne
propisuju obvezan sadrzaj ugovora o strucnom osposobljavanju. No
uvazavajuci odredbe tih propisa prema kojima osoba primljena na
stru¢no osposobljavanje ima sva prava iz radnog odnosa, osim prava na
placu i naknadu place, moze se sagledati sadrzaj takvog ugovora. Ugo-
vor o struénom osposobljavanju trebao bi sadrzavati sljedece uglavke:
1. podatke o ugovornim stranama: poslodavcu i podatke o osobi
primljenoj na stru¢no osposobljavanje
2. predvideno trajanje stru¢nog osposobljavanja
3. poslove odnosno radna mjesta na kojima ¢e osoba raditi tijekom
osposobljavanja i na kojima ce stjecati potrebno radno iskustvo

4. trajanje tjednog radnog vremena te odredbu o tjednom raspo-
redu radnog vremena

5. trajanje godiSnjeg odmora

6. mozebitnu obvezu poslodavca da osobi nadoknaduje troskove
koji nastaju u svezi s obavljanjem poslova i iznos tih naknada

7. postupak otkazivanja ugovora o stru¢nom osposobljavanju i pri-
jeisteka roka na koji je sklopljen te otkazne rokove koji obvezuju
primljenu osobu odnosno poslodavca.

Ugovor o strucnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa
je uvijek ugovor na odredeno vrijeme. Prema Zakonu o trzistu rada,
ugovor za strucno osposobljavanje moze biti zaklju¢en na sljedeci rok:
- 12 mjeseci — ako se sklapa s osobom koja je zavrsila trogodisnje

i Cetverogodisnje srednje obrazovanje, preddiplomski, diplomski

ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij odno-

sno preddiplomski ili specijalisticki diplomski strucni studij ili
- 24 mjeseca — ako se sklapa s osobom koja je zavrsila trogodisnje

srednje obrazovanje u programima obrazovanja za vezane obrte

odnosno s osobom sa strucnim kvalifikacijama za koje je obav-
ljanje poslova uvjetovano clanstvom u strukovnim udrugama
osnovanima prema posebnim propisima.

Osoba primljena na stru¢no osposobljavanje moze u svakom
trenutku otkazati sklopljeni ugovor, a poslodavac ga moZe otkazati
samo ako je mogucnost otkazivanja predvidena tim ugovorom.

lako prema opcim propisima radnog prava ugovor o stru¢nom
osposobljavanju moze biti zakljucen s punim ili s nepunim radnim
vremenom, ako se sklapa prema Zakonu o trZiStu rada, sklapa se na
puno radno vrijeme.

Zakon o trziStu rada sadrzi i posebne odredbe o zastiti oso-
be na stru¢nom osposobljavanju. Toj se osobi ne moze naloziti
prekovremeni rad, osim ako poslodavcu dostavi pisanu izjavu o
dobrovoljnom pristanku na takav rad. Osoba koja se stru¢no os-
posobljava ne moze obavljati poslove u razdoblju izmedu 22 sata
uvecer i 6 sati ujutro te nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim
danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi.

Poslodavac je duzan prije pocetka rada prijaviti osobu nad-
leznim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i uruciti joj
presliku prijave na obvezno osiguranje. Prijava se podnosi na istim
tiskanicama koje se primjenjuju kod zaposljavanja radnika. Prijavom
na mirovinsko osiguranje, osoba je u postupku razmjene podataka
izmedu nadleznih institucija socijalnog osiguranja automatski pri-
javljena i na obvezno zdravstveno osiguranje.

Poslodavac je za osobu koja se kod njega strucno osposobljava
za rad duzan voditi posebnu evidenciju propisanu Pravilnikom o sa-



drzaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima (Nar. nov., br. 73/17.).
Sadrzaj obveznih podataka u toj evidenciji razlikuje se od evidencije o
radnicima i sastoji se od sljedecih devet obveznih podataka: 1) ime i
prezime, 2) OIB, 3) spol, 4) dan, mjesec i godina rodenja, 5) prebivali-
Steili uobiCajeno boraviste, 6) naziv akta temeljem kojega osoba radi/
osposobljava se kod poslodavca, 7) mjesto rada, 8) datum pocetka
rada/osposobljavanja i 9) datum prestanka rada/osposobljavanja.
Prema Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o rad-
nicima, poslodavac nije duzan za osobu primljenu na stru¢no ospo-
sobljavanje voditi evidenciju o radnom vremenu, osim ako je takva
obveza uredena posebnim propisom. S obzirom na poseban propis,
poslodavac koji koristi novCane poticaje Zavoda za zaposljavanje,
duZan je za tu osobu voditi evidenciju o radnom vremenu i tijekom
razdoblja stru¢nog osposobljavanja Zavodu dostavljati izvjes¢e o
prisutnosti na radu osobe koja se kod njega stru¢no osposobljava.

2.4. Obveza placanja doprinosa

Doprinose za obvezno osiguranje osobe primljene na stru¢no
osposobljavanje obracunava i placa poslodavac u visini i rokovima
uredenim Zakonom o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 115/16.).
Osnovica za plac¢anje doprinosa je najniza mjesecna osnovica i za
2019. godinu iznosi 3.210,24 kn mjesecno (Naredba o iznosima
osnovica za 2019. .., Nar. nov., br. 1/19.). Kad se doprinosi obra-
Cunavaju za razdoblje krace od mjesec dana, iznos osnovice za taj
mjesec razmjeran je broju dana provedenih u osiguranju u odnosu
na ukupan broj dana toga mjeseca (¢l. 202. Zakona o doprinosima).

Za obvezno osiguranje osobe primljene na stru¢no osposoblja-
vanje koja ima evidentiranog mirovinskog staza, placaju se sljedeci
obvezni doprinosi:

- doprinosi za mirovinsko osiguranje po stopi 20 %, od Cega 15
% za generacijsku solidarnost (prvi stup) i 5 % za individualnu
kapitaliziranu stednju (drugi stup) i

- doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi 16,5 %.

Ako je ugovor o struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa sklopljen s osobom koja nema evidentirani staz u mi-
rovinskom osiguranju, poslodavac je tijekom ukupnog trajanja struc-
nog osposobljavanja, za tu osobu osloboden od obveze doprinosa na
osnovicu (osloboden je obveze doprinosa za zdravstveno osiguranje).

Placeni doprinosi za mirovinsko osiguranje nisu dio primitka
osobe koja se strucno osposobljava, iako ta osoba na temelju pla-
¢enih doprinosa ostvaruje prava u sustavu obveznog mirovinskog
osiguranja. Nepotrebno je zahtijevati od polaznika stru¢nog osposo-
bljavanja da u Poreznoj upravi pribavi PK karticu i dostavi je poslo-
davcu kod kojega se osposobljava. PK kartica je potrebna isplatitelju
radi umanjenja osnovice poreza na dohodak za osobni odbitak, a
kako se osobi koja se stru¢no osposobljava ne isplacuje placa, ne
obracunava se i ne placa porez na dohodak od nesamostalnog rada.

Doprinosi se iskazuju u obrascu JOPPD na dan placanja, a naj-
kasnije 15. u mjesecu za prethodni mjesec. Obrazac JOPPD treba
dostaviti na dan placanja odnosno dospijec¢a obveznih doprinosa
(ovisno $to je ranije) odnosno sljedeci radni dan.

U Sifrarniku Oznaka stjecatelja primitka/osiguranika (podaci
pod B-6.1.) su za iskazivanje podataka o osobi na stru¢nom osposo-
bljavanju kao osiguraniku predvidene dvije Sifre:

- 5701 - osiguranik po osnovi strucnog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa prema Zakonu o radu i

- 5702 - osiguranik po osnovi strucnog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa prema Zakonu o trzistu rada®.

5 Sifrarnik za iskazivanje podataka u obrascu JOPPD nije uskladen s propisima
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Za oznacavanje vrste primitka/obveze doprinosa (pod B-6.2.) u
grupi 5701-5719 predvidene su tri Sifre kojima se oznacCava obveza
doprinosa za osobu primljenu na stru¢no osposobljavanje. Koristi se
jedna od sljedecih Sifri:

- 5701 - u slucaju kad se za osobu primljenu na stru¢no osposo-
bljavanje obracunavaju i placaju svi propisani doprinosi

- 5702 -kad se radi o osobi koja prvi put stjece status mirovinskog
osiguranika i za koju se prema Zakonu o doprinosima ne placaju
doprinosi na osnovicu (olaksica se koristi najduze 12 mjeseci) i

- 5703 - kad se radi o osobi koja prvi put stjece status mirovinskog
osiguranika i za koju se takoder ne placaju doprinosi na osnovi-
cu, ali se olaksica koristi prema Zakonu o trzistu rada (olaksica se
moze koristiti do 24 mjeseca).

U vezi s ostalim podacima koji se pri pla¢anju/dospijecu obve-
znih doprinosa za osobe primljene na stru¢no osposobljavanje iska-
zuju u obrascu JOPPD, treba istaknuti:

- obvezno se iskazuje Sifra opcine/grada prebivalista osobe pri-
mljene na stru¢no osposobljavanje, iako poslodavac nema po-
reznu karticu te osobe; podatak se kontrolira iz evidencija koju
vode nadleZna drZavna tijela

- treba navesti Sifru opcine/grada rada

- iskazuju se podaci o ugovorenom radnom vremenu (u pravilu
puno radno vrijeme, iznimno nepuno radno vrijeme)

- u poljima predvidenima za iskazivanje podataka o satima rada
iskazuju se kalendarski dani provedeni u osiguranju tijekom
razdoblja za koje se obracunavaju obvezni doprinosi

- urubrikama predvidenima za iskazivanje podataka o primicima,
ne iskazuju se podaci jer osoba primljena na stru¢no osposoblja-
vanje nema pravo na placu.

2.5. Neoporezivi primici osobe na stru¢nom
osposobljavanju

2.5.1. Novcana pomo¢ i troskovi polaganja strucnog ispita koje
isplacuje Zavod za zaposljavanje

Nezaposlena osoba koju je Zavod za zaposljavanje ukljucio u
struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa ima
pravo od Zavoda primiti:

1. novcanu pomoc u visini minimalne plac¢e umanjene za doprinose
za obvezna osiguranja, za dane provedene na stru¢nom osposo-
bljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i

2. naknadu troskova polaganja strucnog ili majstorskog ispita.
Zahtjev za nov¢anu pomo¢ nezaposlena osoba moze podnijeti Za-

vodu u roku 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika mirovin-

skog osiguranja s osnove stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasniva-
nja radnog odnosa, a zahtjev za naknadu troskova polaganja strucnog

ili majstorskog ispita u roku 30 dana od dana uplate tih troSkova nad-

leznoj instituciji, ako je obveza polaganja ispita propisana posebnim

propisom. O podnijetim zahtjevima, Zavod odlucuje rjeSenjem.

Za razdoblje provedeno na stru¢nom osposobljavanju tijekom
2019. godine, novéana pomoc¢ iznosi 3.000,00 kn mjesecno (mini-
malna placa u visini 3.750,00 kn umanjena za 20 % = 3.000,00 kn).
TroSkovi polaganja stru¢nog ispita nadoknaduju se u punom iznosu.

Novcani primici koje osobi primljenoj na stru¢no osposobljava-
nje isplacuje Zavod za zaposljavanje se prema propisima o porezu
na dohodak smatraju primitkom na koji se ne pla¢a porez na do-
hodak (Cl. 9. st. 1. to€. 20. Zakona o porezu na dohodak). Isplacene
neoporezive primitke Zavod iskazuje u obrascu JOPPD.

koji su na snazi od 1. sije¢nja 2019. i u opisu jos uvijek koristi Zakon o poticanju za-
posljavanja, iako je materija koja je do 31. 12. 2018. bila uredena Zakonom o poti-
canju zaposljavanja nastavno od 1. sije¢nja 2019. uredena Zakonom o trzistu rada.
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2.5.2. Naknada prijevoza koju isplacuje poslodavac

Poslodavac je obvezan polazniku stru¢nog osposobljavanja na
svoj teret isplatiti naknadu prijevoza u sljede¢em iznosu:

- ako se stru¢no osposobljavanje provodi u mjestu u kojem pola-
znik stanuje — u visini cijene mjesecne karte javnog prijevoza

- ako se struéno osposobljavanje provodi u mjestu koje je razli¢ito
od mjesta stanovanja polaznika, u visini cijene mjesecne karte
medumjesnog prijevoza, a ako je udaljenost od adrese stanova-
nja do stanice javnog prijevoza i/ili od stanice javnog prijevoza

u mjestu osposobljavanja do lokacije poslodavca veda od 2

kilometra, tada i naknadu mjesnog prijevoza u visini mjesecne

karte cijene mjesnog prijevoza u mjestu stanovanja i/ili u mjestu

u kojemu se osoba stru¢no osposobljava.

U naseljima, mjestima i gradovima u kojima nema organiziranog
javnog prijevoza pa nije moguce dostaviti dokaz o cijeni javnog pri-
jevoza, polazniku se isplacuje naknada za prijevoz u visini 1,00 kn po
prijedenom kilometru, ali najvise do 1.200,00 kn mjesecno.

Naknada troSkova prijevoza ukupno ne moze iznositi viSe od
1.200,00 kn mjesecno.

Za vecinu polaznika stru¢nog osposobljavanja visina naknade se
odreduje prema cijeni mjesecne karte javnog prijevoza, sto moze biti
drugaciji iznos u odnosu na naknadu koja se isplacuje zaposlenicima
drzavnih i javnih sluzbi. Za polaznike stru¢nog osposobljavanja visina
mjesecne naknade je ogranicena u apsolutnoj svoti, ak i ako su im
trokovi vedi, nadoknaduje im se najvise 1.200,00 kn mjesecno.

Postoje razlike i u tehnici iskazivanja podataka u obrascu JOPPD o
isplacenoj naknadi za troskove prijevoza. Za naknadu prijevoza pola-
zniku strucnog osposobljavanja koristi se ista Sifra vrste primitka kao
za radnike (Sifra 19 u polju pod 15.1.). Za zaposlene se naknada tros-
kova prijevoza moze iskazati u istom retku na stranici B obrasca JO-
PPD, zajedno s placom, ali mozZe i u zasebnom retku (u jednom retku
placa, a u drugom retku naknada za prijevoz). Za polaznika stru¢nog
osposobljavanja naknada prijevoza ne moze biti iskazana u istom ret-
ku na stranici B u kojem se iskazuju doprinosi za tu osobu, ve¢ mora
biti u zasebnom retku. Pri tome se u retku u kojemu se iskazuje nakna-
da za prijevoz polaznika strucnog osposobljavanja kao razdoblje od-
do (polja 10.1.i10.2.) navodi mjesec u kojemu je isplata izvrSena, a ne
mjesec na koji se odnosi primitak. Tako e se npr. za osobu primljenu
na strucno osposobljavanje za koju se u kolovozu plaéaju doprinosi
za srpanj i u kolovozu isplacuje naknada prijevoza za srpanj, podaci u
obrascu JOPPD na stranici B iskazati u dva retka:

- uprvom retku, u kojemu se iskazuje osnovica i obvezni doprino-

si, razdoblje od-do je razdoblje od 1. do 31. srpnja, a
- udrugom retku, u kojemu se iskazuje naknada za prijevoz, raz-

doblje od-do je razdoblje od 1. do 31. kolovoza 2019. godine.

Ako se polazniku stru¢nog osposobljavanja isplacuje naknada pri-
jevoza za razdoblje kra¢e od mjesec dana, naknadu treba razmjerno
umanijiti. 0 tome nema preciznih uputa Zavoda za zaposljavanje pa je
razlozno naknadu umanijiti ovisno o broju odradenih i neodradenih
radnih dana u odnosu na ukupan broj radnih dana toga mjeseca. Na
primjer, ako mjesec ima 22 radna dana, a osoba je odradila 10 dana,
naknadu treba odrediti tako da se mjesecni iznos podijeli s 22 i po-
mnoZi s 10 dana za koje osoba ostvaruje pravo na naknadu.

Naknada troskova prijevoza isplac¢ena polazniku stru¢nog ospo-
sobljavanja je neoporezivi primitak te osobe. Prema ¢l. 6. st. 6. Pra-
vilnika o porezu na dohodak poslodavac moze osobi na stru¢nom
osposobljavanju neoporezivo isplatiti naknadu troskova prijevoza
za dolazak na posao i s posla u visini stvarnih izdataka, prema cijeni
mjesecne odnosno pojedinacne prijevozne karte u mjesnom i me-
dumjesnom prijevozu. Dakle, bilo bi neoporezivo i da se nadokna-
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duju cijene pojedinacnih prijevoznih karata, ali osoba nema pravo
na naknadu u toj visini, nego u visini cijene mjesecne karte. Ako na
odredenoj relaciji nema javnog prijevoza pa se polazniku strucnog
osposobljavanja nadoknaduje 1,00 kn po kilometru, neoporezivi
iznos se odreduje u visini cijene mjesecnih ili pojedinacnih karata na
relacijama iste ili slicne udaljenosti na kojima je prijevoz organiziran.

2.5.3. Ostali neoporezivi primici koje poslodavac moze isplatiti
osobi na stru¢nom osposobljavanju

Osim naknade za prijevoz koju je duzan isplatiti, poslodavac
moZe osobi primljenoj na stru¢no osposobljavanje neoporezivo
isplatiti ili na drugi nacin omoguciti:

- dnevnice i druge troSkove sluzbenog putovanja
- troSkove obrazovanja i izobrazbe
- posebnu radnu odjeéu obiljeZzenu nazivom ili znakom poslodavca

u skladu s posebnim propisima o zastiti na radu te odjecu odre-

denu prema posebnim pravilima poslodavca
- obvezne lije¢nicke preglede prema posebnim propisima
- sistematske kontrolne lije¢nicke preglede
- Clanarinu po osnovi ¢lanstva u strukovnim komorama koje je,

prema posebnim propisima, obvezno za radnike pri obavljanju
poslova za poslodavaca.

Uz to, dopustena je i neoporeziva isplata:

- naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak i

- naknade za odvojeni Zivot od obitelji.

Iznosi nabrojanih neoporezivih naknada i uvjeti za njihovu ispla-
tu uredeni su Zakonom i Pravilnikom o porezu na dohodak, istovjet-
no kao za isplatu tih primitaka zaposlenim radnicima.

2.6. Oporezivi primici osobe na stru¢chom
osposobljavanju

Osoba primljena na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja rad-
nog odnosa nema pravo na placu ni pravo na naknadu place. lako
ima pravo biti na bolovanju i ima pravo na godisnji odmor, nema
pravo ni na naknadu za bolovanje, ni na naknadu place za godisnji
odmor na teret poslodavca (prema dostupnim informacijama, i za
razdoblje koristenja godiSnjeg odmora prima nov¢anu naknadu od
Zavoda za zaposljavanje). Ako poslodavac polazniku nije omogucio
koriStenje godisnjeg odmora na koji je polaznik stekao pravo, bilo
punog ili razmjernog dijela za odredenu kalendarsku godinu, pola-
znik nema pravo na naknadu za neiskoristeni godiSnji odmor.

Poslodavac ne moze osobi koja se kod njega stru¢no osposo-
bljava bez zasnovanog radnog odnosa isplatiti neoporezivu godisnju
nagradu (regres, boZi¢nica), darove djeci, niti potpore. Ako osobi
isplacuje primitke namijenjene za ove svrhe, u poreznom se smislu
radi o isplati drugog dohotka koji podlijeze obracunu i placanju do-
prinosa i poreza na dohodak. Isplatitelj je duzan obracunati mirovin-
ski doprinos iz primitka po stopi od 10 % (7,5 % + 2,5 %), zdravstveni
doprinos na primitak po stopi od 7,5 % te porez na dohodak po stopi
od 24 % i mozZebitni prirez. Isplatitelj je duzan uplatiti zdravstveni
doprinos ¢ak i u slucaju kad se radi o osobi za koju pri pla¢anju do-
prinosa za obvezno osiguranje po osnovi stru¢nog osposobljavanja
koristi oslobodenje od obveze toga doprinosa.

Primici od drugog dohotka se iskazuju u obrascu JOPPD na dan
isplate primitka ili sljedeci radni dan, s tim da se kao razdoblje na
koje se odnosi primitak navodi godina u kojoj je drugi dohodak ispla-
¢en (od 1. 1. do 31.12.).



Prema Zakonu o trzistu rada, primici po osnovi drugog dohot-
ka koje je ostvarila osoba na stru¢nom osposobljavanju ne utjecu
na pravo na novcanu naknadu koju polazniku isplacuje Zavod za
zaposljavanje. Osoba koja se strucno osposobljava moze ostvari-
vati primitke po osnovi drugog dohotka, bez ogranicenja visine,
bilo kod poslodavca kod kojega se stru¢no osposobljava za samo-
stalan rad u zanimanju za koje se skolovala ili kod drugog isplati-
telja, a ti primici nece ugroziti pravo na isplatu mjesecne naknade
koju osoba prima od Zavoda za zaposljavanje.

2.7. Socijalna prava i prava po osnovi radnog odnosa
ostvarena u razdoblju stru¢nog osposobljavanja

Ako se osoba koja je bila na stru¢énom osposobljavanju nakon
toga zaposli kod poslodavca kod kojega se strucno osposobljavala ili
kod drugog poslodavca, poslodavac kod kojega se zaposlila mora vo-
diti racuna o tome kako prethodno razdoblje stru¢nog osposobljava-
nja utjeCe na prava koja ta osoba ostvaruje po osnovi radnog odnosa.

PRILOG:
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Razdoblje strucnog osposobljavanja se ubraja u stai miro-
vinskog osiguranja i utjece na buducu mirovinu (visina mirovine,
izmedu ostaloga, ovisi i o ukupnom stazu osiguranja). No staz
osiguranja ostvaren tijekom razdoblja stru¢nog osposobljavanja
nije radni staz, iako je osoba koja se stru¢no osposobljava u tom
razdoblju socijalno osigurana. Stoga se razdoblje struc¢nog ospo-
sobljavanja ne ukljuCuje u godine relevantne za obraCunavanje
dodatka u placi za godine radnog staza (u drZavnim i javnim sluz-
bama, za svaku godinu radnog staza dodatak od 0,5 %) niti se to
razdoblje ubraja u godine radnog staza pri odredivanju prava na
jubilarnu nagradu.

Ako je radno iskustvo propisano kao uvjet obavljanja odredenih
poslova, razdoblje struénog osposobljavanja se ukljucuje u radno
iskustvo. Npr., ako je uvjet za zaposljavanje na odredenom radnom
mjestu pet godina radnog iskustva na odredenim poslovima, osoba
koja ima jednu godinu provedenu na stru¢nom osposobljavanju za
rad na takvim poslovima i Cetiri godine u radnom odnosu, ispunjava
traZzeni uvjet.

Najvaznije slicnosti i razlike u radnom, poreznom i socijalnom statusu pripravnika i polaznika stru¢nog osposobljavanja bez zasnovanog

radnog odnosa

Osoba primljena uz poticajne mjere Zavoda za zaposljavanje

POLAZNIK STRUCNOG OSPOSOBLIJAVANJA BEZ
PRIPRAVNIK ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA

SadrZaj pisanog ugovora
Prijava na mirovinsko i zdravstveno osiguranje
Raspored radnog vremena

Pravo na dnevnu stanku, dnevni i tjedni odmor

Propisan je Zakonom o radu

U trajanju odredenom Zakonom o radu i

Nije taksativno propisan

U istom roku, prije pocetka rada/osposobljavanja, na tiskanici M-1P koju treba podnijeti HZMO-u
Pod jednakim uvjetima kao ostali radnici

Ne smije raditi prekovremeno, osim uz dobrovoljni pristanak
Ne smije raditi izmedu 22 sata uvecer i 6 sati ujutro
Ne smije raditi nedjeljom i blagdanom
U trajanju odredenom Zakonom o radu

autonomnim izvorima koji obvezuju poslodavca

Pravo na godi$nji odmor

U trajanju odredenom autonomnim izvorima koji

U trajanju od Cetiri tjedna

obvezuju poslodavca, a najmanje Cetiri tjedna

Pravo na mjesecnu placu odnosno novcanu
naknadu

Naknada place za bolovanje na teret poslodavca

Bruto placa u visini odredenoj posebnim propisima, a
najmanije u visini minimalne place
Da, u visini odredenoj autonomnim izvorima koji

Neoporeziva mjesec¢na naknada u iznosu minimalne place
umanjene za doprinose iz place (za 2019. u iznosu 3.000,00 kn)
Nema pravo

obvezuju poslodavca

Naknada place za bolovanje na teret HZZ0-a

Da, u visini propisanoj Zakonom o obveznom

Nema pravo

zdravstvenom osiguranju

Naknada place za razdoblje rodiljnog/ roditeljskog
dopusta

Da, u visini koja je posebnim propisom odredena za
korisnike prava u radnom odnosu (ako radni odnos

Da, u najnizem iznosu novane naknade odredene posebnim
propisom

prestane, u istom iznosu do isteka toga prava)

Naknada troskova prijevoza

Regres za godi$nji odmor, bozi¢nica, pomoci

Da, poslodavac isplacuje iz primljene potpore, prema
pravilima Zavoda za zaposljavanje
Ovisno o tome kako su ta prava uredena

Da, na teret poslodavca, prema pravilima Zavoda za
zaposljavanje
Nema pravo; ako se isplacuje, oporezuje se kao drugi dohodak

autonomnim izvorima koji obvezuju poslodavca

Dnevnice i ostali troskovi sluzbenog putovanja

Da, u visini odredenoj autonomnim izvorima koji
obvezuju poslodavca, neoporezivo u visini odredenoj

MoZe mu se isplatiti u visini i uz uvjete odredene poreznim
propisom

poreznim propisom

TroSkovi obrazovanja na koje ga je uputio
poslodavac
Financiranje troskova polaganja strucnog ispita

Ima pravo na teret poslodavca, neoporezivi primitak

Poslodavac nema obvezu, osim ako je propisana

Ima pravo, poslodavac moze ostvariti namjensku potporu do
7.000,00 kn

Na teret Zavoda za zaposljavanje

autonomnim izvorima koji ga obvezuju

Mirovinski staz Da
Pravo na zdravstvenu zastitu kao osiguranik Da
Radni staz kao osnova ostvarivanja drugih prava Da
Radno iskustvo kao osnova napredovanja u karijeri Da

Da
Da
Ne
Da
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

DUNJA SARIC, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Volontiranje stranaca u Republici Hrvatskoj

Volontiranje odnosno dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju
usluge ili djelatnosti za dobrobit druge osobe ili za zajednicku dobrobit, svakako su dobrodosle u svakoj sredini.
Tko moZe provoditi volontiranje, tko je organizator volontiranja, tko moZe biti volonter, kakav ugovor sklopiti,
koje zakonske obveze imaju ugovorne strane, samo su neka od pitanja koja nam se pri tom namecu? Zelimo
li pak biti organizator volontiranja stranaca, moramo uzeti u obzir vise propisa koji ureduju boravak i rad

stranaca, vizni sistem i slicno.

Autorica predstavlja zakonski okvir i uopce osnove za provodenje volontiranja stranaca u nasoj sredini.

1. UvVoD

Sre¢om, uvijek postoje ljudi koji su spremni uloZiti svoje slobod-
no vrijeme ne olekujuéi za to nikakvu protucinidbu. Volonteri se
javljaju kao pomoc i rjeSenje u mnogim teskim, ali i manje teskim si-
tuacijama. Hrvatska je zanimljiva destinacija, posebice tijekom ljet-
nih mjeseci, za mnoge ljude dobre volje. Volontiranje se prepoznaje
i promice kao aktivnost ili usluga od interesa za Republiku Hrvatsku
koja dovodi do poboljsanja kvalitete Zivota, izgradnje socijalnog ka-
pitala, osobnog razvoja, do aktivnog ukljucivanja osoba u drustvena
zbivanja te do razvoja humanijega i ravnopravnijega demokratskog
drustva. Volontiranjem se doprinosi drustvenom razvoju, gradan-
skom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i socijalnom ukljuivanju.

Definicija volontera je kod nas vrlo Siroko postavljena, stoga je
volonter svaka fizicka osoba koja volontira u Republici Hrvatskoj ili
u inozemstvu, sukladno vaze¢im nacionalnim i medunarodnim pro-
pisima, Sto otvara mogucénost volontiranja u Republici Hrvatskoj
strancima.

Stranci imaju poseban propis u nasoj drZavi, Zakon o strancima
(Nar. nov., br. 130/11., 74/13., 69/17., 46/18.), stoga je potrebno pri-
likom organiziranja volontiranja stranaca zapravo uzeti u obzir i taj
poseban propis.

2. VOLONTIRANIE

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra do-
brovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima
se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajed-
nicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin predviden Zakonom,
bez postojanja uvjeta isplate novcane nagrade ili potrazivanja druge
imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije druk-
¢ije odredeno.? Clanak 5. Zakona naglasava ovu pozitivnu definiciju,
upozoravajuci sto se u smislu Zakona ne smatra volontiranjem, na-
glasava se razlika izmedu volontiranja i radnog odnosa, $to je uoce-
no kroz vrijeme i ureduje se, bez obzira $to je radni odnos primarno
ureden Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14., 127/17.). Volontiranje
se ne bi trebalo ugovarati za obavljanje poslova koji, s obzirom na
narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca, imaju prirodu radnog odno-

sa. Posebice zbog radnopravne presumpcije® o postojanju radnog
odnosa*.

3. ZAKONODAVNI OKVIR

Prvo zakonsko uredenje prava i obveze volontera i organizatora
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov. br., 58/07., 22/13.)
donosi hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uocene po-
trebe za zakonskom regulacijom, bez obzira Sto je u Hrvatskoj po-
stojala dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osi-
guravanja drustveno poticajnog okruZzenja za razvoj volonterstva i
odtada se primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. kada
doZivljava znatnije izmjene i dopune.

Zakonom o volonterstvu ureduju se osnovni pojmovi vezani
uz volontiranje, temeljna nacela, uvjeti, prava i duznosti volontera,
organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju,
donosenje Etickog kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volonti-
ranju, drzavne nagrade te nadzor nad izvrSavanjem.

Nacionalni odbor za razvoj volonterstva u svibnju 2008. godine
donosi Eticki kodeks volontera propisujuéi pravila ponasanja volon-
tera, organizatora volontiranja i korisnika.

Volontiranje ureduje i Pravilnik o sadrZaju izvjesca o obavljenim
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br.
104/15.).

Kao $to smo ranije istaknuli, u situaciji kada nam je volonter
stranac, imamo primijeniti i Zakon o strancima kojim se propisuju
uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada drzavljana trecih zemalja i dr-
Zavljana drzava ¢lanica Europskoga gospodarskog prostora i ¢lanova
njihovih obitelji te uvjeti rada i prava upucenih radnika u Republici
Hrvatskoj.

4. TKO MOZE BITI ORGANIZATOR VOLONTIRANIJA, A
TKO MOZE BITI VOLONTER?

Volontiranje organizira organizator volontiranja. Organizator
volontiranja moZe biti udruga, zaklada i fundacija, ustanova i svaka
druga pravna osoba iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nije osno-

t Clanak 2. Zakona o volonterstvu.
2 Clanak 3. Zakona o volonterstvu.
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3 Clanak 10. Zakona o radu.
* Vise o toj temi u ¢lanku D. Sari¢, Volontiranje u 2019. godini, Riznica 4/19.



vana s ciljem stjecanja dobiti®, a i tada moze u svoj rad ukljucivati
volontere samo u one aktivnosti koje su usmjerene isklju¢ivo prema
zajednickoj dobrobiti.

Organizator volontiranja utvrduje potrebu za ukljucivanjem vo-
lontera, vrstu aktivnosti odnosno usluga i nacin i postupke pruzanja
tih usluga, temeljem programa volontiranja.

Volonter je svaka fizicka osoba koja volontira u Republici Hr-
vatskoj ili u inozemstvu, sukladno vazec¢im nacionalnim i meduna-
rodnim propisima, ako drugacije nije uredeno Zakonom. Maloljetna
volonterka ili volonter je osoba mlada od 18 godina, a starija od 15
godina. Organizator volontiranja duzan je maloljetnom volonteru
osigurati adekvatne uvjete prikladne njegovoj dobi te nadzor i po-
drsku strucne osobe.

5. TEMELJNA NACELA VOLONTIRANJA

Organizator volontiranja duzan je postupati prema volonteri-
ma u skladu s nac¢elom jednakih mogucnosti za sve osobe bez obzira
na dob, rasu, boju koze, jezik, vjeru, spol, spolnu orijentaciju, rod
i rodno izrazavanje, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili so-
cijalno podrijetlo, imovinsko stanje, naobrazbu, drustveni polozaj,
bracno stanje, obiteljske obveze, clanstvo ili neclanstvo u politickoj
stranci, udruzi ili sindikatu, zdravstveno stanje, invaliditet i druga
osobna obiljeZja te ostale osnove predvidene propisima kojima se
ureduje materija suzbijanja diskriminacije ako drukcije ne proizlazi
iz prirode volonterske aktivnosti, mogucnosti same volonterke ili
volontera ili ako nije drukcije uredeno Zakonom o volonterstvu.

Organizator volontiranja i volonterka ili volonter duzni su po-
stupati prema fizickim osobama korisnicima volontiranja prema
nacelu jednakih mogucnosti za sve osobe bez obzira na dob, rasu,
boju koze, jezik, vjeru, spol, spolnu orijentaciju, rod i rodno izraza-
vanje, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrije-
tlo, imovinsko stanje, naobrazbu, drustveni polozaj, bracno stanje,
obiteljske obveze, clanstvo ili neclanstvo u politickoj stranci, udruzi
ili sindikatu, zdravstveno stanje, invaliditet i druga osobna obiljezja
te ostale osnove predvidene propisima kojima se ureduje materija
suzbijanja diskriminacije.®

6. VOLONTER STRANAC

Zakon o volonterstvu ima jedno iznimno vazno nacelo koje ure-
duje polozaj stranaca volontera, ali i nasih ljudi koji volontiraju di-
liem svijeta, nacelo transnacionalnosti volontiranja.

Prema nacelu transnacionalnosti volontiranja, drzavljani Repu-
blike Hrvatske koji volontiraju u inozemstvu imaju sva prava i ob-
veze predvidene Zakonom o volonterstvu i preuzetim medunarod-
nopravnim obvezama. Organizator volontiranja je obvezan ugovori-
ti prava iz Zakona o volonterstvu za drZavljane Republike Hrvatske
koji ¢e volontirati u inozemstvu.

Isto tako, stranci i osobe kojima je priznat status azilanata mogu
volontirati u Republici Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o vo-
lonterstvu, Zakona o strancima, Zakona o azilu i drugim propisima
Republike Hrvatske te preuzetim medunarodnopravnim obvezama.

Znaci, zelimo |i biti organizator volontiranja u Republici Hrvat-
skoj, moramo poci od tog nacela.

Stranci isprva moraju urediti u Republici Hrvatskoj boravak, su-
kladno odredbama Zakona o strancima.

® Tzv. neprofitna pravna osoba.
¢ Clanak 9. Zakona o volonterstvu.
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Ugovor o volontiranju koji zakljuci volonterka strankinja ili vo-
lonter stranac u pisanom obliku i sukladno Zakonu smatra se doka-
zom o opravdanosti privremenog boravka.’

Kako to zapravo ide u stvarnosti?

Razjasnimo tko su osobe stranci, volonteri i volonterski program,
prema Zakonu o strancima. To su u prvom redu drzavljanin trece ze-
mlje, osoba koja nije hrvatski drZavljanin, aima drzavljanstvo drzave
¢lanice EGP-a, Svicarske Konfederacije, drzavljanstvo trece zemlje ili
je osoba bez drzavljanstva. Nadalje, osoba bez drzavljanstva je oso-
ba koju nijedna drzava sukladno svom nacionalnom zakonodavstvu
ne smatra svojim drzavljaninom. Drzavljanin drzave ¢lanice EGP-a
je osoba koja ima drzavljanstvo jedne od drZava ¢lanica EGP-a i na-
posljetku drzavljanin trece zemlje je osoba koja nema drzavljanstvo
drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske Konfederacije.? Volonteri su drzav-
ljani trece zemlje kojima je odobren prihvat u svrhu sudjelovanja u
volonterskom programu, a volonterski program je program aktiv-
nosti prakti¢ne solidarnosti koji se temelji na posebnom propisu ili
programu Unije, Ciji su ciljevi od opceg interesa u neprofitne svrhe
te u kojemu aktivnosti nisu placene, osim za naknadu troskova i/ili
dZeparac.

Volontirati se moZe kratkotrajno i dugotrajno. Ako je volontira-
nje osnova za boravak stranca u Republici Hrvatskoj, organizator vo-
lontiranja kod kojega ¢e volonter stranac obavljati volonterske ak-
tivnosti duzan je voditi racuna o prijavi i statusu volontera stranca.

Kratkotrajno volontiranje je ono koje volonter obavlja jed-
nokratno ili povremeno u vremenski ogranicenom trajanju.

Drzavljanima Europskog gospodarskog prostora’ i ¢lanovima
njihovih obitelji za volontiranje u RH dovoljna je potvrda o prijavi
privremenog boravka ili boravi$na iskaznica. Drzavljani drzava ¢lani-

7 Clanak 17. Zakona o volonterstvu.

8 Treca zemlja je driava koja nije dr7ava ¢lanica EGP-a niti Svicarske Konfe-
deracije.

9 Zemlje Europske unije, Lihtenstajn, Island, Norveska i Svicarska Konfede-

racija.
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ca EGP-a na koje se primjenjuju mjere reciprociteta za rad*®, moci ¢e
volontirati uz potvrdu o prijavi privremenog boravka i moraju isho-
diti dozvolu za boravak i rad.

Za sve ostale volontere biti ¢e nuzna potvrda o prijavi rada.

Radi se o volonterima koji dolaze na praksu u diplomatske misije
ili konzularne urede akreditirane u Republici Hrvatskoj, volontere
koji volontiraju u subjektu domacinu u Republici Hrvatskoj sukladno
posebnim propisima odnosno na temelju programa medunarod-
ne razmjene i suradnje volontera i koji obavljaju strucnu praksu,
usavrsavanje ili volontiranje u okviru Programa Unije, programa za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ i njegovih
sljednika, kao i ostalih medunarodnih programa te ostalih progra-
ma i inicijativa koje provodi tijelo nadlezno za poslove obrazovanja i
znanosti i tijela u ¢ijoj je nadleznosti volonterstvo.*

6.1. lzdavanje potvrde o prijavi rada

Potvrdu o prijavi rada izdaje nadlezna policijska uprava odnosno
policijska postaja gdje se nalazi sjediSte organizatora volontiranja
ili u nadleznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji gdje ¢e
volonter obavljati aktivnosti.’* Potrebno je priloZiti pisani zahtjev
za izdavanje potvrde o prijavi rada, presliku vazece putne isprave
stranca, isprave koja sluZi za prelazak drzavne granice i dokumen-
taciju iz koje je razvidno o kakvom radnom angaZmanu stranca se
uopce radi, primjerice ugovor o volontiranju, ugovor ili prijava su-
djelovanja volontera na odredenom projektu i sli¢no.

Temeljem izdane potvrde o prijavi rada stranac za istog poslo-
davca ili primatelja usluge moze raditi na cijelom podrucju Repu-
blike Hrvatske. U nasem se slucaju, naravno, radi o volontiranju.**

Dugotrajno volontiranje je ono koje volonter obavlja redovito i
kontinuirano, na tjednoj osnovi u razdoblju od najmanje tri mjeseca
bez prekida, do godine dana.’® Moguce je temeljem dozvole za bo-
ravak i rad, a za drzavljane drZave EU po nacelu reciprociteta.

Prvo treba podnijeti zahtjev za prijavu privremenog boravka nad-
leznoj policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji (ovisno iz koje zemlje
volonter dolazi ispunjava se Obrazac 1a ili Obrazac 1b). Za dobivanje
dozvole potrebno ispunjavanje propisanih uvjete na dan podnosenja
zahtjeva, Sto se dokazuje prilozima, fotografija, putna isprava, dokaz o
osiguranom zdravstvenom osiguranju, dokaz o opravdanosti privreme-
nog boravka, dakle, ugovor o volonterstvu i drugi. Uz zahtjev za izda-
vanje dozvole za boravak i rad potrebno je podnijeti i zahtjev za njeno
izdavanje (Obrazac 9a). O statusu zahtjeva organizator volontiranja e
biti obavijesten telefonskim putem. Nadalje slijedi izdavanje dozvole za
privremeni boravak te, prema potrebi, dozvole za boravak i rad.

Ako stranci vec¢ po nekoj drugoj osnovi imaju ureden status pri-
vremenog boravka u Republici Hrvatskoj, nema zapreke da oni za

10 Misljenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava od 29. lipnja 2018. go-
dine: Ogranicenje zaposljavanja za hrvatske drZavljane u drZavama clanicama
Europske unije hrvatskim drZavljanima se u 2018. godini otvorilo trZiste rada Uje-
dinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, Nizozemske, Malte i Slovenije.
Slijedom navedenoga, ogranicenje za zaposljavanje hrvatskih radnika i dalje je na
snazi samo jos u Austriji, a najduZe do 30. lipnja 2020. godine.

1 Volonter je u obvezi dostavljanja dokaza da je subjekt domacin u posjedu
police osiguranja od odgovornosti prema tre¢im osobama.

2 1znimno od odredbe ¢lanka 54. stavka 1. tocke 4. Zakona o strancima, dr-
Zavljani tre¢ih zemalja koji sudjeluju u programu za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade i sport Erasmus + nisu duzni priloZiti dokaz o zdravstvenom osiguranju, osim
ako drugacije propisuju programska pravila, a volonteri ne dostavljaju dokaz da je
subjekt domacin u posjedu police osiguranja od odgovornosti prema treé¢im oso-
bama.

13 Clanak 84. Zakona o strancima.

1 Clanak 84. Zakona o strancima.

s Clanak 82. stavak 5. Zakona o strancima, a iznimno se moze produziti samo
na jo$ 6 mjeseci, ako to zahtijeva volonterski program.
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vrijeme svog boravka volontiraju, s time da e se na iste tada primje-
njivati Zakon o volonterstvu.

Preostaju nam jos volonteri koji trebaju vizu.*® Viza je odobrenje
za tranzit preko podrucja Republike Hrvatske te ulazak ili boravak do
tri mjeseca u svakom Sestomjese¢nom razdoblju od datuma prvog
ulaska. Vizni sustav propisuje Vlada Republike Hrvatske. Na osnovi
vize, stranac ne moze raditi na podrucju Republike Hrvatske, samim
time ni volontirati. Stoga je volonter stranac obvezan podnijeti za-
htjev za potvrdu o prijavi rada ili zahtjev za odobrenje priviemenog
boravka i zahtjev za izdavanje dozvole za boravak i rad, ovisno o
kakvom se volontiranju radi, kratkotrajnom ili dugotrajnom.

7. INSTITUCIONALNI OKVIR PROVODENJA
VOLONTERSTVA

Za provodenje Zakona o volonterstvu nadlezno je Ministarstvu
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, sredisnje tijelo dr-
Zavne uprave u Cijem je djelokrugu volonterstvo. U provedbi Zakona
posredno i aktivno sudjeluje Nacionalni odbor za razvoj volonter-
stva?’, kao savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, a uvodi se
i novo tijelo, Savjet za mlade.

Neposredno se primjenjuje od strane volontera, organizatora
volontiranja i pruZatelja edukacije organizatorima volontiranja u
svojim regijama, Regionalni volonterski centri Zagreba, Rijeke, Splita
i Osijeka (Hrvatska mreZa volonterskih centara).

Inspekcijski nadzor nad provedbom odredaba Zakona o strancima
koje se odnose na rad stranaca, uvjete rada i prava upucenih radnika
i slicno, obavljaju inspektori i drzavni sluzbenici tijela drzavne uprave,
svaki u okviru svoje nadleznosti, sukladno posebnim propisima, dok
inspekcijski nadzor u dijelu koji se odnosi na obvezu prijave boravka
drzavljanina trece zemlje provode policijski sluzbenici ministarstva.

8. SKLAPANJE UGOVORA O VOLONTIRANJU

Ugovorom o volontiranju volonter/ka i organizator volontiranja
ugovaraju medusobna prava i obveze i specifi¢nosti potrebe za po-
jedina¢nu volontersku aktivnost ili pruzanja pojedine volonterske
usluge. Ugovor o volontiranju moZe sadrzavati i potpis drugih ugo-
vornih strana koje imaju posebna prava, obveze i interese za speci-
fican oblik volontiranja. Ugovor o volontiranju zakljucuje se u usme-
nom ili pisanom obliku, s time da je zakonodavac taksativno naveo
u kojim je slu¢ajevima obvezno sastavljanje u pisanom obliku. Za-
kljucivanje ugovora u pisanom obliku, izmedu ostaloga je obvezno
u slucajevima volontiranja stranih drzavljana u Republici Hrvatskoj.

Clanak 27. Zakona o volonterstvu odreduje bitne sastojke ugo-
vora o volontiranju. Radi se o podacima o:

- ugovornim stranama te njihovu prebivalistu odnosno sjedistu
- mjestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja

- volonterskim aktivnostima ili uslugama koje ¢e obavljati

- pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja

6 Organizator volontiranja podnosi zahtjev za izdavanje vize na ime volontera
stranca. Ministarstvo unutarnjih poslova obavijestit ¢e strancu najblize nadlezno
veleposlanstvo ili konzulat da se volonteru odobrava ulazak u Republiku Hrvatsku
na odredeni period.

7 To tijelo jest sastavljeno od predstavnika tijela drzavne uprave (Predstavni-
ka NadleZnog tijela, Ureda za udruge, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva, predstavnika srediSnjeg
tijela drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu obrazovanje, zdravstvo), predstavnika
organizacija civilnoga drustva koje su organizatori volontiranja, nezavisnih struc-
njaka koji se bave volonterstvom i civilnim drustvom i predstavnika tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Vlada Republike Hrvatske imenuje
Nacionalni odbor za razvoj volonterstva svake dvije godine.



- 0sobnoj sigurnosti volontera tijekom volontiranja u skladu s
odredbama Zakona

- nacinu osiguravanja ugovorenih prava volontera

- nadinu prestanka ugovora o volontiranju.

Napominjemo da je u slucaju kratkotrajnog volontiranja kojim
se ugovara pruZanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, stari-
jim i nemoc¢nim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su
potpuno ili djelomice lisene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni
dio ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje
okolnosti koje bi prema ¢lanku 10. stavka 2. ovoga Zakona branile
obavljanje volontiranja®®, a u slu¢aju dugotrajnog volontiranja kojim
se ugovara pruzanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, starijim
i nemoc¢nim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su pot-
puno ili djelomice liSene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni dio
ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje okol-
nostiiz ¢lanka 10. stavka 2. Zakona, a organizator volontiranja duzan
je, uz pisanu suglasnost volontera, pribaviti posebno uvjerenje o po-
dacima iz kaznene evidencije sukladno posebnom propisu te druge
dokaze da ne postoje okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

Pri sastavljanju ugovora treba obratiti pozornost i na ostala pra-
va i obveze volontera, ali i organizatora volontiranja. Ostali sastojci
nisu nuzni, no ne bi ih bilo zgorega ugovoriti, kako kasnije ne bi bilo
nesuglasica, primjerice naknada troskova volonteru nastalih u vezi
s volontiranjem.

Zakon o strancima u ¢lanku 82. stavak 4. navodi da sporazum sa
subjektom domacinom mora sadrZavati: opis volonterskog progra-
ma; trajanje volonterstva; uvjete provodenja i nadziranja volonter-
stva; sate volonterstva; resurse dostupne za pokrice troskova bo-
ravka i smjeStaja drzavljanina trece zemlje i najmaniji iznos dZeparca
tijekom boravka. Vidimo neke dodatne obveze, stoga je svakako
nuzno ugovor obogatiti navedenim.

Ugovor o volontiranju prestaje u skladu s ¢lankom 28. Zakona o
volonterstvu:

- danom pravomocnosti odluke o liSavanju poslovne sposobnosti
(ili pak djelomi¢nom lisavanju poslovne sposobnosti, ako vo-
lontiranje prelazi opseg poslovne sposobnosti) za volonterku ili
volontera u slucaju kad su u cijelosti liSeni poslovne sposobnosti

- smrcu volonterke ili volontera

- kad organizator volontiranja prestane djelovati bez pravnog
sljednika

- istekom roka na koji je ugovor sklopljen ili ispunjenjem ugovor-
nih uvjeta

- sporazumnim raskidom

- jednostranim raskidom

8 Clanak 10. Zakona o volonterstvu propisuje da volontiranje kojim se pruza-
ju usluge djeci, osobama s invaliditetom, starijim i nemo¢nim osobama, bolesnim
osobama ili osobama koje su potpuno ili djelomice lisene poslovne sposobnosti
nije dopusteno:

- osobama kojima traje sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja,
obveznog lijeCenja od ovisnosti, obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane
obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja,
zabrane priblizavanja ili udaljenja iz zajednickog kucanstva

- osobama kojima traje sigurnosna mjera zabrane obavljanja zvanja, djelat-
nosti ili duznosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja izreCena sukladno tada
vazec¢im odredbama Kaznenog zakona

- osobama koje su pravomoc¢no osudene ili se protiv njih vodi kazneni po-
stupak za neko od kaznenih dijela protiv Zivota i tijela, protiv osobne slobode,
kaznenih dijela protiv spolne slobode, kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskori-
Stavanja djeteta, kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece

- osobama koje su pravomoc¢no osudene ili se protiv njih vodi kazneni postu-
pak za neko od kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, propisa-
nih tada vaze¢im odredbama Kaznenog zakona

- osobama prema kojima je izrecena prekrsajno-pravna sankcija propisana
Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji.
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- nastupanjem okolnosti iz ¢lanka 10. stavka 2.*° Zakona
- iz drugih razloga odredenima ugovorom o volontiranju
- udrugim slu¢ajevima odredenima Zakonom.

Naravno da obje strane ugovornog odnosa imaju mogucnost
raskinuti ugovor o volontiranju, s time da Zakon o volonterstvu pro-
pisuje neke posebnosti.

Volonterka ili volonter odnosno njihovi skrbnici ili zakonski
zastupnici, uvijek mogu jednostrano raskinuti ugovor o volontira-
nju i prestati volontirati, osim kad bi to izazvalo izravnu i trenutnu
Stetu organizatoru volontiranja, korisnicima volontiranja ili tre¢im
osobama.

Organizator volontiranja moze raskinuti ugovor o volontiranju:
- kad prestane potreba za volontiranjem
- kad nije u mogucnosti osigurati uvjete za daljnje volontiranje
- kad utvrdi da volonterka ili volonter ne ispunjava ugovorene

obveze
- u slucajevima krsenja dopunskih etickih pravila donesenih za

pojedine oblike volontiranja
- uslucajevima predvidenima Kodeksom
- kad se ispuni uvjet odreden ugovorom o volontiranju.

Ako ce se s volonterskim radom prestati prije nego Sto predvi-
da ugovor o volontiranju i napusta Republiku Hrvatsku, potrebno je
odjaviti boraviste u roku 48 sati i podnijeti pisani zahtjev za prestan-
kom vazenja dozvole za boravak i rad, pod prijetnjom prekrsajne
sankcije za organizatora volontiranja.

9. POTVRDA O KOMPETENCIJAMA STECENIM KROZ
VOLONTIRANIJE

Bitna tekovina modernog volontiranja jest Potvrda o kompeten-
cijama stecenim kroz volontiranje.? Volonter ima pravo na detaljan
opis poslova i aktivnosti volontiranja, pravo na stjecanje novih zna-
nja, vjestina i kompetencija kroz volontiranje, pravo na priznavanje
vjestina, kompetencija i iskustva ste¢enog volontiranjem te ako
zatrazi, pravo na potvrdu o kompetencijama ste¢enim kroz volon-
tiranje u slu¢ajevima dugotrajnog volontiranja. Volontiranje, pored
velikog doprinosa aktivnostima od opéeg dobra, snazno doprinosi i
razvoju osobnih potencijala te stoga predstavlja jedan od alata za
unapredenje kompetencija koje moZemo koristiti za daljnji osobni i
profesionalni napredak.?

Sukladno Zakonu o volonterstvu, Potvrda o kompetencijama
steCenim kroz volontiranje izdat ¢e se osobama koje su u dugo-
ro¢nom volonterskom angazmanu odnosno volontiraju redovito i
kontinuirano, na tjednoj osnovi u razdoblju od najmanje tri mjeseca
bez prekida. Takvim ¢e se osobama omoguditi prepoznavanje vlasti-
tih znanja, vjestina, sklonosti, mogucnosti, ali i uiniti vidljivim iste
kompetencije moZebitnom budu¢em poslodavcu, koristiti ih kao
dodatni izvor informacija za dopunsku ispravu o studiju (diploma
supplement)? te u daljnjem procesu obrazovanja. Takoder, potvrda

% Vidi biljesku 19.

2 Zakonska obveza propisana ¢lankom 30. Zakona o volonterstvu.

2 Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje“, Vodi¢ za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva za demo-
grafiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

2 Dokument koji opisuje znanja i vjestine koje su stekle osobe s visokom
struénom spremom, a koji upotpunjuje informacije sadrzane u sluzbenim svje-
dodzbama i diplomama, Cineci ih razumljivim, osobito poslodavcima i institu-
cijama izvan zemlje u kojoj su izdani - definicija preuzeta iz ,,Kako do potvrde o
kompetencijama stecenim kroz volontiranje”, Vodi¢ za organizatore volontiranja
i volontere, internetska stranica Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i so-

cijalnu politiku.
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doprinosi prepoznavanju neformalnog i informalnog uc¢enja® stece-
nog volonterskim angazmanom?,

Odbijanje izdavanja takve potvrde o kompetencijama od stra-
ne organizatora volonterstva utvrduje se kao prekrsaj u clanku
37. Zakona o volonterstvu s predvidenom kaznom od 5.000,00
do 25.000,00 kuna za organizatora volontiranja i kaznom od od
1.000,00 do 5.000,00 kuna za odgovornu osobu organizatora vo-
lontiranja.

U slucaju kratkotrajnog volontiranja, organizator je duzan izdati
potvrdu o volontiranju ako volonter to izrijekom zatrazi, no tu se ne
misli na potvrdu o kompetencijama, vjeStinama i iskustvima. Takav
dokument nema zakonom propisane forme, stoga ga treba nacinitii
U njega unijeti Sto volonter i organizator volontiranja zZele.

Potvrda o volontiranju sadrzi propisane sastavnice, no treba
upozoriti da je u nasem okruzZenju zaZivjelo koristenje volonterske
knjiZice koju Zakon priznaje kao valjan oblik potvrde o volontiranju
i u kojoj se nerijetko nalaze dokumentirana razna volonterska isku-
stva prikupljena kod razlicitih organizatora volontiranja.

SadrzZaj potvrde®

Potvrda o kompetencijama stecenim kroz volontiranje sastoji se
od sljedecih dijelova:

- Opdi dio - osnovni podaci o organizatoru volontiranja i volonte-
ru, poput naziva projekta na kojem je volonter volontirao, naziv
volonterske pozicije, razdoblje volontiranja te lokacija volonter-
skih aktivnosti.

- Opis volonterske pozicije - detaljan opis poslova, lista zadataka i
odgovornosti volontera.

- Osposobljavanja volontera - kratki popis interne edukacije
(organizirane unutar struktura organizatora volontiranja) ili u
organizaciji neke druge institucije/organizacije.

- Kompetencije steCene kroz volontiranje - opis znanja koje je vo-
lonter stekao, vjestine koje je razvio te samostalnost i odgovor-
nost koje je razvio kroz devet kategorija. Osam kategorija je ve-
zano uz Kompetencije cjeloZivotnog ucenja, a deveta kategorija,
pod nazivom Ostalo, predstavlja mogucénost da volonter navede
neke kompetencije koje je stekao, a u dijalogu s organizatorom
volontiranja nije uspio povezati s nekom od prije navedenih
osam.

- Prostor za ovjeru - datum i mjesto ispunjavanja, potpis volontera
i odgovorne osobe organizatora volontiranja, pecat organizatora
volontiranja.

2 Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Nar. nov., br. 22/13., 41/16.,
64/18.), Neformalno ucenje (engl. Non-formal Learning) je organizirana aktivnost
ucéenja Cija je svrha stjecanje i unapredivanje kompetencija za osobne, drustvene
i profesionalne potrebe, a ne dokazuje se javnom ispravom. Informalno ucenje
(engl. Informal Learning) je neorganizirana aktivnost stjecanja kompetencija iz
svakodnevnih iskustava te drugih utjecaja i izvora iz okoline za osobne, drustvene
i profesionalne potrebe.

24 Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje“, Vodi¢ za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva za demo-
grafiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

% Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje“, Vodi¢ za
organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva za demo-
grafiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u suradnji s odborom za razvoj volonter-
stva.

Primjer popunjenog obrasca moguce je pronaci na mreznoj stra-
nici Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

Za sam proces izdavanja potvrde svakako je vazno da volonter,
vec pri prijamu u volontersku sluzbu odnosno pri sklapanju ugovora
o volontiranju, najavi svoju potrebu za Potvrdom o kompetencijama
stecenim kroz volontiranje. Takoder je vaino da volonter navede s
kojom svrhom se Potvrda ima izdati kako bi se potvrda valjano i na
vrijeme sacinila.

Sljededi je korak da organizator volontiranja s volonterom defi-
nira znanja, vjestine i ostalo Sto e volonter kroz volontiranje razvi-
jati i unaprijediti tijekom volontiranja.

Tijekom volontiranja volonteru treba biti pruzena podrska i pra-
¢enje angaZmana u cilju prepoznavanja sposobnosti u okviru poje-
dinih kompetencija.

Po zavrSetku volontiranja, na temelju opaZanja zajedno s volon-
terom, organizator volontiranja ispunit ¢e potvrdu o kompetencija-
ma stecenim kroz volontiranje.

10. 1ZVJESCA ORGANIZATORA VOLONTIRANJA

Svi organizatori volontiranja koji su u izvjeStajnom razdoblju®
organizirali volontiranje obvezni su, temeljem Pravilnika o sadr-
Zaju izvjes¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora
volontiranja (Nar. nov., br. 104/15.), Ministarstvu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku podnijeti godisnje Izvjesce orga-
nizatora volontiranja do kraja oZujka za prethodnu godinu. Izvjesée
se dostavlja na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika i nalazi se u
njegovom privitku. Izvjes¢e se dostavlja elektronickim putem kroz
informacijski sustav koji se nalazi na mreznim stranicama nadlez-
nog ministarstva. Organizator volontiranja daje podatke na Obrascu
prema podacima iz sluzbene evidencije koja se kod njega vodi te
odgovara za to¢nost dostavljenih podataka. Predvidena je prekrsaj-
na sankcija za organizatora volontiranja od 5.000,00 do 25.000,00
kuna i za odgovornu osobu organizatora volontiranja u visini od
1.000,00 do 5.000,00 kuna, ako ne izvrsi ovu zakonsku obvezu ni
nakon pisanog zahtjeva ministarstva.

U 2018. godini u Hrvatskoj povecan je broj zaprimljenih izvjesc¢a
0 organiziranom volontiranju za 28 %, sto je rezultiralo i poveca-
njem broja prijavljenih volontera za 32 %, kao i povec¢anim brojem
volonterskih sati za 25 % u odnosu na 2017. godinu. Steta je $to se
ne prati i podatak volontera stranaca odnosno, ako se i prati, podaci
nisu Siroko dostupni.

11. ZAKLJUCAK

Kako se svakako radi o drustveno pozeljnom ponasanju koje
promice drustvenu solidarnost i aktivno gradanstvo, nuzno je upo-
znati se s osnovnim pojmovima vezanim uz volonterstvo kako bismo
ga uveli u nase poslovanje i Zivote.

% |zvjestajno razdoblje je godina dana, a odnosi se na vremensko razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Sluzbenicki odnosi - Rjesenje o
premjestaju drzavnih sluzbenika

Prema javno objavljenim podacima Izvjeséa o radu Odbora za drZavnu sluzbu za razdoblje od 1. sijecnja 2018.
do 31. prosinca 2018. godine, od ukupnog broja zaprimljenih upravnih predmeta u 2018. godini na cetvrtom
su mjestu, po vrsti predmeta, premjestaji na drugo radno mjesto. Nadalje, najéesci razlog za ponistenje
prvostupanjskih rjeSenja i vracanje na ponovno rjesavanje je pogresno i nepotpuno utvrdeno Cinjenicno stanje
te povreda pravila postupka koja su mogla utjecati na rjeSavanje odredene upravne stvari. Autorica u ovom
tekstu obraduje uvjete i razloge moguceg premjestaja drzavnih sluzbenika na drugo radno mjesto te upravni

postupak i nacin donosenja rjesenja o premjestaju.

1. UvoD

Drzavnu sluzbu u smislu Zakona o drzavnim sluzbenicima (Nar.
nov., br. 92/05. do 61/14., dalje u tekstu: ZDS) ¢ine: tijela drzavne
uprave (ministarstva i drZavne upravne organizacije?), pravosudna
i kaznena tijela, stru¢na sluzba Hrvatskoga sabora i Ureda pred-
sjednika Republike Hrvatske, stru¢na sluzba i Ured Vlade Republi-
ke Hrvatske, strucne sluzbe Ustavnog suda Republike Hrvatske,
puckog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu i pravobranitelja
za ravnopravnost spolova, Drzavni ured za reviziju te druga tijela
koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe (dalje u tekstu: dr-
Zavna tijela).

Poslove u drZavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namje-
Stenici. Drzavni sluzbenici (dalje u tekstu: sluzbenici) u drzavnim ti-
jelima obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela propisanim zakonom
i podzakonskim aktima kao i informaticke, opce, racunovodstvene,
administrativne i slicne poslove. NamjeStenici u drzavnim tijelima
rade na pomocno-tehnickim poslovima i ostalim poslovima Cije
je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drzavnih tijela. Iznimno, drZavno tijelo moze
obavljanje pomocno-tehnickih poslova temeljem ugovora o djelu
povjeriti vanjskim pruzateljima usluga.

Slobodna radna mjesta u drzavnoj sluzbi popunjavaju se putem
javnog natjecaja, internog oglasa, napredovanja, premjestaja ili ras-
poreda sluzbenika i to u skladu sa ZDS-om i na osnovi njega donese-
nih podzakonskih propisa.?

Premjestaj sluzbenika jedan je od nacina popunjavanja slobod-
nih radnih mjesta u drzavnoj sluzbi.

t Clanak 4. stavak 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (Nar. nov., br. 66/19.).

2 Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u dr-
Zavnoj sluzbi (Nar. nov., br. 78/17.), Uredba o uvjetima i nacinu izbora osoba na
struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u drzavnim tijelima (Nar.
nov., br. 100/11.), Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (Nar. nov.,
br. 77/07. do 81/08.), Pravilnik o jedinstvenim standardima i mjerilima za odredi-
vanje naziva i opisa radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (Nar. nov., br. 116/07.), Uredba
o upuéivanju sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe (Nar. nov., br. 33/06.) i dr.

Premjestaj sluzbenika moZze biti:
- premjestaj na drugo radno mjesto unutar istog drzavnog tijela
- premjestaj na drugo radno mjesto u drugo drzavno tijelo
- premjestaj sluzbenika iz drzavne sluzbe u tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
- premjestaj sluzbenika tijela lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave u drzavnu sluzbu
- premjestaj sluzbenika iz javne sluzbe u drzavnu sluzbu.
Premjestaj sluzbenika moze biti trajne ili privremene naravi, a
temelji se na prethodno postignutom sporazumu celnika tijela. Rje-
Senje o premjestaju ima obiljeZje upravne stvari na Cije rjeSavanje
se u pitanjima koja nisu izricito uredena ZDS-om, primjenjuje Zakon
o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09., dalje u tekstu:
ZUP) kao opci postupovni zakon u predmetima upravnog postupka.

2. PREMJESTAJ NA DRUGO RADNO MJESTO UNUTAR
ISTOG DRZAVNOG TIJELA

Sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto unutar
istog drzavnog tijela, pod uvjetom da su kumulativno ispunjeni slje-
dedi uvjeti:

- da postoji opravdana potreba premjestaja i
- da je za radno mjesto na koje se sluzbenik premjesta propisan

isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili

duZem trajanju.

Opravdana potreba premjestaja temelji se na slobodnoj ocjeni
celnika tijela, a opravdanim razlozima potrebe premjestaja smatra-
ju se osobito: popunjavanje upraznjenog radnog mjesta Ciji poslovi
se moraju obavljati bez prekida, potreba povecanja broja izvrsitelja
zbog povedanog opsega posla, bolja organizacija rada, potreba za
angaziranjem drugog drzavnog sluzbenika na odredenom radnom
mjestu radi pravodobnog i efikasnijeg obavljanja odredenih poslova
i zadataka.?

3 Clanak 76. stavak 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima.
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Za premjestaj sluzbenika nacelno nije nuzna njegova suglasnost.
Iznimno, suglasnost sluzbenika za premjestaj je obvezna u sljede¢im
slucajevima:

- ako se sluzbenik premjesta na radno mjesto za koje je propisano

radno iskustvo u kracem trajanju ili
- ako ga se premjesta iz jednog u drugo mjesto rada koje je uda-

lieno vise od 30 km od mjesta njegovog stanovanja, ako bi se

premjestanjem bitno pogorsale njegove obiteljske prilike.

S obzirom da Cinjenica pogorsanja obiteljskih prilika sluzbeni-
ka prilikom njegova premjestaja na radno mjesto udaljeno vise od
30 km od mjesta njegovog stanovanja, predstavlja bitnu okolnost
u postupku donosenja rjeSenja o premjestaju, misljenja sam da se
odluka u ovoj upravnoj stvari ne bi mogla rijesiti temeljem nepo-
srednog rjesavanja Celnika tijela ve¢ iskljucivo na osnovi prethod-
no provedenog ispitnog postupka sukladno ¢l. 51. Zakona o opéem
upravnom postupku.

3. PREMJESTAJ NA DRUGO RADNO MJESTO U
DRUGO DRZAVNO TIJELO

Sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto u dru-
go drzavno tijelo pod uvjetom da su kumulativno ispunjeni sljededi
uvjeti:

- da postoji opravdana potreba premjestaja (opravdani razlozi
potrebe premjestaja isti su kao i slucaju premjestaja sluzbenika
na drugo radno mjesto unutar istog tijela)

- da je za radno mjesto na koje se sluzbenik premjesta propisan
isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili
duzem trajanju

- da o tome postoji prethodni pisani sporazum dvaju ¢elnika tijela
(Celnika tijela iz koje se sluzbenik premjesta i Celnika tijela u koje
se sluzbenik premjesta).

Za premjestaj sluzbenika u drugo drzavno tijelo nije nuzna nje-
gova prethodna suglasnost, osim ako se ne radi o slucajevima pre-
mjestaja na radno mjesto udaljeno preko 30 km od mjesta njegovog
stanovanja ili o premjestaju na radno mjesto za koje je propisano
radno iskustvo u kracem trajanju.*

4 Uvjeti za premjestaj sluzbenika na drugo radno mjesto unutar istog drzav-
nog tijela ili u drugo drzavno tijelo propisani su ¢l. 76. Zakona o drzavnim sluzbe-
nicima.
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4. PREMJESTAJ SLUZBENIKA 1Z DRZAVNOG TIJELA
U TIJELO JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE ILI U JAVNU SLUZBU
| OBRNUTO

Djelokrug, ustrojstvo i nacin rada jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLPS) ureden je Zakonom o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01.
do 123/17.), dok je polozaj njihovih sluzbenika i namjestenika ure-
den Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 86/08., 61/11. i 04/18.,
dalje u tekstu: ZSNLRS).

ZSNLRS ureduje mogucénost prelaska lokalnog sluzbenika na
drugo mjesto rada isklju¢ivo u istom ili drugom upravnom tijelu iste
lokalne jedinice. Predmetnim zakonom nije predvidena moguc¢nost
prelaska lokalnog sluzbenika u upravno tijelo druge JLPS niti u dr-
Zavno tijelo.

Moguénost prelaska sluzbenika iz drzavne sluzbe u sluzbu JLPS
i obrnuto uredeno je iskljucivo ZDS-om, a taj oblik prelaska pred-
viden je i Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namje-
stenike (Nar. nov., br. 112/17,, 12/18. i 2/19., dalje u tekstu: KU za
drzavne sluzbenike). ZDS-om predvidena je i mogucénost prelaska
sluzbenika iz drzavnog tijela u javnu sluzbu odnosno iz javne sluz-
be u driavnu sluzbu. Javnom sluzbom se u smislu ZDS-a u ovom
slu¢aju smatraju: javne ustanove i druge pravne osobe kojima se
sredstva za place osiguravaju u javnom proracunu ili proraunu
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod
za zdravstveno osiguranje i javne ustanove kojima se sredstva za
plade osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje.

Sluzbenik moze biti premjesten iz drzavnog tijela u tijelo JLPS ili
u javnu sluzbu i obrnuto samo u iznimnim slucajevima i to na isti
nacin i pod istim uvjetima kao i slu¢aju prelaska na radno mjesto u
drugo drzavno tijelo odnosno pod uvjetom:

- da postoji opravdana potreba premjestaja
- da je za radno mjesto na koje se sluzbenik premjesta propisan

isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom ili

duZem trajanju
- da o tome postoji prethodni pisani sporazum dvaju ¢elnika tijela

(Celnika drZavnog tijela iz koje se sluzbenik premjesta ili u koje

se sluzbenik premjesta i Celnika tijela JLPS u koje se sluzbenik

premjesta ili iz kojeg se sluzbenik premjesta).

Za ovu vrstu premjestaja sluzbenika takoder nije nuzna njegova
prethodna suglasnost osim u sluc¢ajevima propisanim ¢l. 76. ZDS-a.
Medutim, kako kod ove vrste premjestaja dolazi do bitne promje-
ne radnopravnog odnosno sluzbenic¢kog statusa samog sluzbenika,
mislienja smo da bi se sukladno odredbama ZUP-a rjeSenje o pre-
mjestaju moglo donijeti samo na osnovi prethodno provedenog
ispitnog postupka unutar kojeg bi se utvrdila i Cinjenica iznimne
potrebe.

Treba napomenuti da u slucaju premjestaja sluzbenika iz drZav-
nog tijela u tijelo JLPS ili javnu sluzbu isti gubi status drzavnog slui-
benika te se na njega viSe ne primjenjuju odredbe KU za drZavne
sluzbe te se opravdano postavlja pitanje priznavanja staza ostvare-
nog u drzavnoj sluzbi za stjecanje odredenih prava po osnovi radnog
odnosa (npr. pravo na isplatu jubilarne nagrade, otpremnine i dr.).
Naime, materijalna i ostala prava sluzbenika i namjeStenika zapo-
slenih u tijelima JLPS uredena su posebnim izvorima prava svake
pojedine JLPS.



Materijalna i ostala prava radnika zaposlenih u javnim sluzbama
iz ¢l. 76.a. st. 4. ZDS-a uredena su Temeljenim kolektivnim ugovo-
rom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (dalje u tek-
stu: TKU za javne sluzbe) kojim se drzavnom sluzbeniku i namjeste-
niku kojem se po sili zakona ili sporazumom izmedu drzavnog tijela
i poslodavca, radno-pravni status drzavnog sluzbenika promijeni u
radno-pravni status javnog sluzbenika, neprekinuti staz u drzavnoj
i javnoj sluzbi priznaje kao neprekidnim stazem u javnoj sluzbi za
ostvarivanje radnih i materijalnih prava.

Kod premjestaja sluzbenika iz tijela JLPS ili iz javne sluzbe u
drzavno tijelo isti stjece status drzavnog sluzbenika, na istog se pri-
mjenjuju odredbe KU za drZavne sluzbenike kojim mu se za ostva-
rivanja radnih i materijalnih prava priznaje staZ ostvaren u JLPS.®

5. TRAJANJE PREMJESTAJA

Premjestaj sluzbenika moZze biti trajne ili privremene naravi. Sluz-
benika se u pravilu premjesta na drugo radno mjesto na neodredeno
vrijeme. Iznimno, sluzbenika se moze i priviemeno premjestiti i to
najduze do godinu dana odnosno do povratka odsutnog sluzbenika
kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje. U slucaju potrebe privreme-
nog premjestaja sluzbenika, ZDS je dao mogucénost donosenja odluke
o upucivanju sluzbenika na rad u drugo drzavno tijelo ili na rad izvan
drzavne sluzbe. Upucivanje na rad u drugo drzavno tijelo ili izvan dr-
Zavne sluzbe posebno je uredeno ¢l. 80. i 81. ZDS-a te Uredbom o
upucivanju drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe.

Kod premjestaja sluzbenika na odredeno vrijeme, isti ostvaruje
pravo na placu koja je za njega povoljnija (primjerice, ako je sluz-
benik imao vecu pla¢u na radnom mjestu s kojega je premjesten
isti zadrZava svoju placu) te sva prava iz drzavne sluzbe u drzavnom
tijelu iz kojeg je premjesten.

6. RJESENJE O PREMJESTAJU

Odluka o premjestaju odnosno rjeSenje o premjestaju na drugo
radno mjesto moze se donijeti na osnovi neposrednog rjeSavanja
sluzbene osobe ili na temelju prethodno provedenog ispitnog po-
stupka.

Ispitni postupak obvezno se provodi u sljedeéim slu¢ajevima:

- kada je to nuzno radi utvrdivanja cinjenica i okolnosti koje su
bitne za razjasnjenje pravog stanja stvari

- kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili viSe njih s protivnim
interesima

- radi omogucavanja strankama ostvarenja i zastite njihovih prava

i pravnih interesa.

U ispitnom postupku sluzbenik kao stranka ima pravo sudjelova-
ti u postupku sve do donosenja odluke o upravnoj stvari odnosno do
donosenja rjeSenja o premjestaju, davati izjave i objasnjenja, iznositi
Cinjenice i okolnosti koje su bitne za rjeSavanje upravne stvari te
pobijati to¢nost navoda koji se ne slazu s njezinim navodima.

RjeSenje o rasporedu mora sadrzavati sve sastavne dijelove
rjeSenja propisane ¢l. 98. ZUP-a. Jedan od sastavnih dijelova rje-
Senja je obrazloZenje rjesenja koje mora sadrzavati kratko izlaganje

5 Clanak 7. KU za drzavne sluzbenike: ,Sluzbenik i namjestenik tijela jedinice
lokalne ili podrucne samouprave i sluzbenik iz javne sluzbe koji se po sili zakona
preuzima u drzavno tijelo odnosno koji se zbog potreba sluzbe, temeljem poseb-
nog propisa o sluzbenic¢kim odnosima, premjesta u drzavno tijelo na temelju pisa-
nog sporazuma celnika drzavnog tijela i tijela jedinice lokalne ili podru¢ne samo-
uprave odnosno javne sluzbe, za ostvarivanje svojih radnih i materijalnih prava,
zadrZava kontinuitet svog rada odnosno radnog staza kao ukupni staZ ostvaren u
drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i jedinici lokalne i podru¢ne samouprave.”

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

zahtjeva stranke, utvrdeno Cinjenicno stanje, razloge koji su bili od-
luCujuci pri ocjeni pojedinih dokaza, razloge zbog kojih nije usvojen
koji od zahtjeva stranaka, razloge donosenja zakljucaka u tijeku po-
stupka te propise na temelju kojih je rijeSena upravna stvar.

Slijedom navedenog, iz obrazloZenja rjeSenja o premjestaju mora
biti jasno vidljivo u ¢emu se sastoji potreba premjestaja sluzbenika, je
li ta potreba opravdana, je li sluzbeniku trebala biti dana mogucénost
da se izjasni 0 nuznosti premjestaja, razlozi zbog kojih nije trazena su-
glasnost sluzbenika, a rijec je o premjestaju sluzbenika na radno mje-
sto udaljeno vise od 30 km od mjesta njegovog stanovanja i dr. Ako
se premjestaj temelji na sporazumu celnika tijela i sluzbenika, tada to
mora biti jasno naznaceno i obrazlozeno u rjesenju.

Sastavni dio rjeSenja je i uputa o pravnom lijeku. Buduci da Zalba
protiv rjeSenja o premjestaju ne odgada izvrsenje rjesenja, ta Cinje-
nica mora biti naznacena u posebnoj tocki izreke rjesenja.

7. ZALBA PROTIV RJESENJA O PREMJESTAJU

Protiv rjeSenja o premjestaju moze se izjaviti Zalba Odboru za
drzavnu sluzbu u roku 15 dana od dana dostave rjesenja. Sjediste
Odbora je pri srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluz-
benitke odnose (Ministarstvo uprave). Zalba protiv riesenja o pre-
mjestaju ne odgada izvrsenje rjesenja.

Sukladno odredbama ZUP-a, Odbor je duzan o Zalbi odluciti
u roku 60 dana od dana podnosenja Zalbe. Protiv rjesenja odbora
sluzbenik ima pravo pokretanja upravnog spora u roku do 30 dana
od dana primitka drugostupanjskog rjesenja. Sluzbenik ima pravo
pokretanja upravnog spora i u slucaju ako Odbor o Zalbi nije odlucio
u propisanome roku odnosno zbog Sutnje administracije.

POZIVOM NA BROJ

060 680 680

informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva
i financija trgovackih drustava, proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija

Radno vrijeme usluge:

radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Prema rasporedu rada po danima pokrivamo slijedeca
podrucja:

Ponedjeljak: racunovodstvo proracuna i proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak

Srijeda: racunovodstvo trgovackih drustava, porez na dobit i
PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak

Petak: racunovodstvo trgovackih drustava, porez na dobit i
PDV

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilna mreze
8,41 kn (u cijenu je ukljucen PDV).

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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1. Place i naknade

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s ¢l. 9. st. 1. t. 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov.,

br. 115/16. i 106/18) i Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov.,
br. 10/17., 128/17., 106/18. i 1/19.) poslodavac ili isplatitelj place
moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore,
nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red. .
br. Opis Iznos
15. |Otpremnine zbog poslovno i do visine 6.500,00 kuna za

osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za

svaku navrSenu godinu rada
kod tog poslodavca
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1. [Potpore zbog invalidnosti do 2.500,00 kuna godisnje sporazumni prestanak rada
radnika prema ¢l. 127. Zakona o radu
2. |Potpore za slu¢aj smrti radnika do 7.500,00 kuna 16. |Otpremnine zbog ozljede na do visine 8.000,00 kuna za
- ako se isplacuje potpora radu ili profesionalne bolesti svaku navrsenu godinu rada
obitelji u veéem iznosu podlijeze kod tog poslodavca
samo obvezi obraduna poreza 17. |Potpora djetetu za Skolovanje 1.750,00 mjesecno
na dohodak kao drugi dohodak do 15. godine Zivota odnosno
¢lana obitelji bez obveze do zavr$etka osnovnoskolskog
obra¢una doprinosa (¢l. 209. st. obrazovanja koju poslodavac
1.t. 5. Zakona o doprinosima). isplacuje djetetu umrlog radnika
Ako se isplacuje jednokratna ili djetetu bivseg radnika kod
potpora djeci radnika prema kojeg je nastupio potpuni
¢l. 8. st. 8. t. 8. Zakona o porezu gubitak radne sposobnosti uz
na dohodak, ukupan iznos je uvjete iz ¢lanka 9. st. 1. t. 13.
neoporezivi primitak Zakona o porezu na dohodak
3. |Jednokratne potpore u slu¢aju do 3.000,00 kuna 18. |Dar djetetu do 15 godina do 600,00 kuna godisnje
smrti ¢lana uze obitelji radnika starosti (koje je do dana 31.
(bragnog druga, roditelja, prosinca tekuce godine navrsilo
roditelja bra¢nog druga, djece, 15 godina starosti)
drugih predaka i potomaka 19. |Dnevnice za sluzbeno putovanje do 170,00 kuna
u izravnoj liniji, posvojene i u tuzemstvu koje traje vise od
udomljene djece i djece na 12 sati i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
skrbi te punoljetne osobe kojoj terenu u tuzemstvu obrok
je porezni obveznik imenovan do 68,00 - osigurana dva
skrbnikom prema posebnom obroka)
zakonu) - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili ve-
4. |Potpore zbog neprekidnog do 2.500,00 kuna godisnje cera) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
bolovanja radnika duzeg od 90 odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
dana. Razdoblje bolovanja duze 20. [Dnevnice za sluzbeno putovanje do 85,00 kuna
od 90 dana ne mora se odnositi u tuzemstvu koje traje viSe od 8
na jednu kalendarsku godinu sati, a manje od 12 sati dnevno | (do 59,50 - osiguran jedan
5. |Prigodne nagrade (boZi¢nica, do 2.500,00 kuna po radniku obrok
naknada za godi$nji odmorisl.) | godisnje (ukupno kod svih do 34,00 - osigurana dva
poslodavaca) obroka)
6. [Nagrade radnicima za navréenih do 1.500,00 kuna - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili vece-
10 godina radnog staZa ra) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
7. |Nagrade radnicima za navrienih do 2.000,00 kuna odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
15 godina radnog staZa 21. |Dnevnice za sluzbeno putovanje | do iznosa utvrdenih propisima
8. |Nagrade radnicima za navrienih do 2.500,00 kuna u inozemstvo koje traje vise 0 izdacima za sluzbena putova-
20 godina radnog staZa od 12 sati i dnevnica za rad na nja za korisnike drzavnog
9. [Nagrade radnicima za navrsenih do 3.000,00 kuna terenu u inozemstvu proracuna
25 godina radnog staza
10. |Nagrade radnicima za navréenih do 3.500,00 kuna - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili ve-
30 godina radnog staza Cera) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
11. [Nagrade radnicima za navrienih do 4.000,00 kuna odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
35 godina radnog staza 22. |Dnevnice za sluzbeno putovanje |  do 50% iznosa utvrdenih
12. [Nagrade radnicima za navrsenih do 5.000,00 kuna u inozemstvo koje traje vise propisima o izdacima za sluz-
40 godina radnog staza i svakih od 8 sati, a manje od 12 sati bena putovanja za korisnike
narednih 5 godina radnog staza dnevno drZavnog proracuna
13. | Naknade za odvojeni Zivot od do 1.750,00 kuna mjesecno - ako je na teret poslodavca osiguran jedan obrok (rucak ili ve-
obitelji Cera) iznos dnevnice koji se isplacuje u novcu umanjuje se 30%
14. |Otpremnine prilikom odlaska u do 8.000,00 kuna odnosno 60% ako su osigurana dva obroka (rucak i vecera)
mirovinu 23. [Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
24. |Pomorski dodatak na brodovima do 400,00 kuna dnevno
medunarodne plovidbe
25. |Potpore za novorodence do 10.000,00 kn




Red. .
br. Opis Iznos
26. |Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi
s djelatnosti poslodavca

27.

Naknade prijevoznih troskova
na sluzbenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

28.

Naknade troskova nocenja na
sluzbenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

29.

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

u visini stvarnih izdataka
prema cijeni mjese¢ne odno-
sno pojedinacne prijevozne
karte odnosno do visine cijene
mjesecne odnosno pojedinac-
ne prijevozne karte

Ako na odredenom podrucju odnosno udaljenosti nema organi-

ziranog prijevoza, naknada troskova prijevoza na posao i s posla

utvrduje se u visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz

30.

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne
odnosno pojedinacne karte
odnosno do visine cijene mje-
se¢ne odnosno pojedinacne
prijevozne karte

Ako radnik mora sa stanice medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni izdaci utvrduju se u visini
troskova mjesnog i medumjesnoga javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka utvrdenih u visini troskova mjesnog i
medumjesnoga javnoga prijevoza.

31. |Naknade za koristenje privatnog | do 2,00 kune po prijedenom
automobila u sluzbene svrhe kilometru
32. [Novcane nagrade za radne do 5.000,00 kuna godisnje

rezultate i drugi oblici dodatnog
nagradivanja radnika (dodatna
placa, dodatak uz mjese¢nu
pladuisl.)

(ukupno kod svih poslodavaca)

33.

Dar u naravi radniku (¢l. 22. st.
1.t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

600,00 kn

34.

Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (¢l.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka

35.

Smjestaj i prehrana sezonskih
radnika zaposlenih na odredeno
vrijeme (€. 7. st. 35. Pravilnika o
porezu na dohodak)

u visini stvarnih izdataka, uz
propisane uvjete

36.

Smijestaj i prehrana sezonskih
radnika koji rade na povreme-
nim poslovima u poljoprivredi
prema Zakonu o trZistu rada (cl.
6. st. 10. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka, uz
propisane uvjete

37.

Naknade za pokrice troskova
prijevoza, smjestaja, prehrane

i drugih prihvatljivih troskova
strucnjaka koji rade na projekti-
ma EU (cl. 5. st. 14. Pravilnika o
porezu na dohodak)

u visini odredenoj pravilima
i propisima tijela EU prema
kojima se projekti provode

NAPOMENE UZ TABLICU

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici,
poslodavac moze isplatiti bez obveze obra¢una poreza i doprinosa samo
radnicima. Kada poslodavac radnicima isplacuje naknade koje prelaze
neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamostalnog rada,
odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom
odnosu kod isplatitelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se
utvrduje drugi dohodak s iznimkom neprofitnih organizacija.

> SMJESTAJ | PREHRANA SEZONSKIH RADNIKA

Prema Clanku 7. st. 35. Pravilnika o porezu na dohodak trosak smjestaja
i prehrane radnika, koji s poslodavcem imaju sklopljen ugovor o radu na
odredeno vrijeme za sezonske poslove za vrijeme rada u sjediStu poslo-
daveca ili njegove poslovne jedinice, a izvan mjesta prebivalista ili uobicaje-
nog boravista radnika, pri ¢emu je mjesto rada udaljeno od tih mjesta naj-
manje 30 kilometara, ne smatraju se dohotkom od nesamostalnog rada,
pod uvjetom da racuni o obavljenim uslugama smjestaja i prehrane glase
na poslodavca i da su podmireni bezgotovinskim putem. Ako je smjestaj i/
ili prehrana organizirana kod samog poslodavca o tome poslodavac mora
osigurati kao dokaz odgovarajucu vjerodostojnu dokumentaciju.

> |SPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neo-
porezivo isplatiti bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je
odredeni primitak dospio na isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa
ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog odnosa (cl. 9. st.
1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLIJAVANJU BEZ
ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA

Osobama koje se nakon zavr$enog Skolovanja stru¢no osposobljavaju za

rad bez zasnivanja radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima

i uz ista ogranicenja, neoporezivo isplatiti sljedece primitke navedene u

prethodnoj tablici:

- naknadu za odvojeni Zivot

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA OSOBAMA KOJE NISU U
RADNOM ODNOSU

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama

koje nisu u radnom odnosu kod isplatitelja neoporezivo isplatiti:

- naknade troSkova sluzbenog putovanja (troSkove prijevoza, nocenja,
dnevnice te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbe-
nom putu) ako te osobe sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija
i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih primitaka u istom
poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po
osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo

isplatiti troskove nocdenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama

koje primaju naknadu za rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz

glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracunskog korisnika (cl. 9.

st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).
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1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada
i naknada fizickih osoba koje ostvaruju

drugi dohodak
Red. | Primici na koje se do propisanog iznosa ne lznos
br. placa porez na dohodak

1 2 3

1. |Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. tocka 4. mjesecno
Zakona)

2. |Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom $kolovanju za rad godisnje
preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9.| (15.000 + 45.600)
stavak 1. tocka 6. Zakona)

Prema ¢l. 12. Zakona o obavljanju studentskih
poslova (Nar. nov. 96/18.) minimalna satnica
studenta u 2019. godini iznosi 23,44 kn
(minimalna plada: 160 = 3750 / 160)

3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |[Stipendije uéenicima i studentima za 1.750,00
redovno skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu mjesecno
na srednjim, visim i visokim Skolama te
fakultetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14.

Zakona)

5. |Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveuciliStima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima
kojima mogu pristupiti svi studenti pod
jednakim uvjetima (¢lanak 9. stavak 1. tocka
14. Zakona)

6. |Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrSavanje (Clanak 9. stavak 1.
tocka 16. Zakona)

7. |Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00

(Clanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. |Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno
9. stavak 1. tocka 17. Zakona)

1.3. Place - osnovice i stope doprinosa

> Qsnovice za obracun doprinosa u 2019. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moZze biti manja od minimalne place koja za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2019. iznosi 3.750,00 kn (Nar.
nov., br. 109/18.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 3.210,24 kn

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2019. godinu iznosi 3.210,24 kn
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa
za obvezna osiguranja za 2019. godinu (Nar. nov., br. 1/19.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 50.688,00 kn

- naiznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i ll. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne pla-
¢e za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

4]
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> Najvisa godiSnja osnovica - 608.256,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
I. stupa.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u poljopri-
vredi za 2019. godinu iznosi 90,11 kn (nakon obracuna i obusta-
ve poreza na dohodak)
Prema Oduci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog radni-

ka u poljoprivredi za 2019. godinu (Nar. nov., br. 116/18.). Doprinosi
su uplaceni kupnjom vrijednosnog kupona.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- . stup 15% ili 20%
- II. stup 5% ili 0%
Doprinosi na placu: Stopa
- za obavezno zdravstveno osiguranje 16,5%

Primici koji se odnose na razdoblje provedeno u osiguranju do 31.
prosinca 2018. godine podlijezu obvezi doprinosa prema vrstama i
stopama doprinosa koje su bile na snazi do 31. prosinca 2018. godine.

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i vise radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 75/18.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu obvezu
duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne place za
svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2019. godinu mjesecna naknada iznosi 1.125,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dospi-
jeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema stanju
broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina naknade
(za stanje na dan 31. sije¢nja 2019. naknada dospijeva do 28. veljace
itd.).

> StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljededim stopama:

2o 2 stis | Ukuona iop | 275 SoBos | Sopedopinos
priznaje se doprinosa I. stupu Il stupu

14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25%

15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%

16 mjeseci 11,28 % 8,39% 2,89 %

18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451%

Prema Zakonu o stazu osiguranja s povecanim trajanjem (Nar.
nov., br. 108/18.) koji je na snazi od 1. sije¢nja 2019. godine uki-
nuta su 43 radna mjesta kojih viSe nema u RH, smanjen je stupanj
povecanja za 22 radna mjesta (pretezno u Zeljeznickom prometu,
ljevaonicama i proizvodnji stakla), a broj zanimanja za koja se racuna
staZz osiguranja s povecanim trajanjem povecan je za 2 zanimanja
(kabinska posada zrakoplova).



> QOslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu

¢ Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- na odredeno ili na neodredeno vrijeme zaposli radnika
kojemu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku
zaposljavanja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim
staza po osnovi roditeljstva), godinu dana je osloboden pla-
¢anja doprinosa na placu tog radnika; radnikom koji se prvi
put zaposljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja
ima do osam dana mirovinskog staza ostvarenog po osnovi
primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji
je mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio
zaposlen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je
mogao biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je
osloboden plac¢anja doprinosa na placu tog radnika.

e Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branite-
lja iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se placanja
doprinosa na placu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osigura-
nje, doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljava-
nje) u razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na
neodredeno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢
imao zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.4. Porez na dohodak
1.4.1. Stope poreza na dohodak

1.4.3. Osobni odbici

Osobni odbitak

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se ha osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog
odbitka mjesecno

Osnovni osobni odbitak

3.800,00
(2.500x 1,5 = 3.750
Sto se zaokruzuje na

stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji (bracni
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja, pastorcad
macehe odnosno ocusi koje punoljetno 0,7 1.750,00
postorce uzdrzava te punoljetne osobe
kojima je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
Peto dijete 25 6.250,00

se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prem:.

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog
koeficijentu za prethodno dijete

odbitka progresivno

Invalidnost poreznog obveznika, svakog
uzdrzavanog clana uZe obitelji i svakog
uzdrZavanog djeteta

04

1.000,00

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi
100% ifili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc¢ i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji i

Godisnja porezna
osnovica za
godisnji dohodak

Mjesecna porezna
osnovica

Stopa poreza na
dohodak

Stopa poreza na
dohodak

do 30.000,00 24% do 360.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za
drugi dohodak do

12.500,00)

iznad 30.000,00 36% iznad 360.000,00 36%

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Iznimno,
ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca, porez na
dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je zadnjeg dana
u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduzenjem za doprinose iz
place, doprinose na placu, porez na dohodak i prirez na neisplacenu placu.

1.4.2. Stope poreza za konacni dohodak

svakog uzdrzavanog djeteta.

1,5

3.750,00

Ne smatraju s uzdrZavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i
drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne smatraju
dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje se
za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebivaliste i
borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u . skupinu
po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju

RH i na podrucju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od obveze
poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

1.5. Nove stope prireza od 1. sijecnja 2019. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2019., u stupcu 7. u tablici na stranica-
ma 58. do 69. dan je pregled stopa prireza po op¢inama i gradovima
objavljen zakljuéno u Nar. nov., br. 119/18. U nastavku izdvajamo
samo one opcine/gradove kod kojih dolazi do promjene stope prireza
s primjenom od 1. sijec¢nja 2019., bilo da se mijenja stopa prirezaili je
s tim datumom propisana obveza placanja prireza porezu na dohodak.

1ZVOR DOHOTKA STOPA POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i
otudenja imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta
imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi udjela u dobiti dodjelom
ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti
(osim na dobit ostvarenu u razdoblju od 1.1.2005. do
29.2.2012.) 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i
koristenja usluga 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje
pausalno 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i 36%
sredstava kojima je stecena obracunani porez na

dohodak uvecava se za 50%

Drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi 12%

- . . Narodne
Opcina/grad Stopa prireza Primjena od novine br.
Dubravica stopa 7% povecana na 10% | 1.sije¢nja2019.| 115/18.
Mali Bukovec | stopa 5% povecana na 10% | 1.sije¢nja2019.| 111/18.
Veliki Bukovec | stopa 5% povecana na 10%, |1.sije¢nja2019.| 110/18.
a zatim ponovo smanjena
na 5% 1. travnja 2019. | 17/19.
Radoboj 8% 1.sijecnja 2019. | 118/18.
Sveta Nedelja | 0% 1.sijecnja 2019. | 120/18.
(Samobor)
Trnovec stopa 3% povecana na 7% 10. sijecnja 3/19.i
Bartolovecki 2019. 8/19.
Bjelovar stopa 12% smanjena na 9% | 1. svibnja 2019. 35/19.
Stefanje ukinut prirez 1. lipnja 2019. 52/19.
Ogulin stopa 10% smanjena na5% | 1. srpnja 2019. 56/19.
llok ukinut prirez 1. srpnja 2019. 58/19.
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VASA TVRTKA
{1_, SUDIONIK JE
JAVNE NABAVE?)

B
PAPIRNATI RACUNI POSTAJU PROSLOST!

0Od 1. srpnja 2019. svi obveznici javne i bagatelne nabave primat ¢e iskljucivo elektronicke
raCune za sve usluge, robu i radove koje nabavljaju od poslovnih subjekata, sukladno
Zakonu o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi. Pripremite se na vrijeme!
Usluga EDI Hrvatskog Telekoma omogucuje vam:

* slanje i primanje poslovnih dokumenata (narudzbenica, racuna i sl.) elektronickim putem
= smanjenje troskova poslovanja i ostvarenje usteda

= automatiziranje i ubrzanje postupka izdavanja raCuna

* smanjenje mogucnosti pogreske na minimum

= uskladenost sa zakonodavstvom.

Ponudu zatraZite od svog prodajnog predstavnika, posjetite www.hrvatskitelekom.hr/poslovni/ict/edi
ili nazovite 0800 0005!
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